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МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА 
 

Научная статья 

УДК 339.94  

doi:10.46554/1993-0453-2023-9-227-9-23 

 

 

Внутренняя и иностранная добавленная стоимость при экспорте  

в эпоху глобальных цепочек стоимости: данные из России i 
 

Михаил Вячеславович Шатунов 

Санкт-Петербургский государственный университет, Санкт-Петербург, Россия, 

shmihhail@yandex.ru 

 

Аннотация. В исследовании анализируются данные о торговле добавленной стоимостью, представ-

ляемые ICIO OECD и ADB MRIO, рассматривается набор показателей добавленной стоимости, чтобы опре-

делить динамику внутреннего и внешнего компонентов экспорта и проиллюстрировать прямые и обрат-

ные связи России в глобальных цепочках стоимости. Отмечено, что в условиях экономических шоков зна-

ние географического происхождения добавленной стоимости в экспорте способствует более быстрому 

принятию политических решений и скорейшему восстановлению или замене пострадавших звеньев гло-

бальных цепочек стоимости. В статье также ставится вопрос о том, какова доля иностранной и внутренней 

добавленной стоимости в российском экспорте и как встроены отдельные секторы экономики России в 

глобальные цепочки стоимости. 

 

Ключевые слова: глобальные цепочки стоимости, ГЦС, глобальные производственные системы, внут-

ренняя добавленная стоимость, иностранная добавленная стоимость, фрагментированное производство, 

мировая торговля, торговля добавленной стоимостью 

 

Основные положения: 

♦ изучены теоретические концепции разложения валового экспорта на внутренний и иностранный 

компоненты добавленной стоимости; 

♦ с использованием ключевых методологий расчета индекса участия в глобальных цепочках стоимо-

сти на основании прямых и обратных связей определена степень участия России в торговле добавленной 

стоимостью на национальном и секторальном уровнях;  

♦ на основании таблиц «затраты-выпуск» ADB MRIO и OECD ICIO проведен расчет основных индексов 

участия в глобальных цепочках стоимости, получены сопоставимые результаты с одинаковыми тенденци-

ями динамики коэффициентов от года к году и небольшими расхождениями в значениях индексов в  

1–2%. 

 

Для цитирования: Шатунов М.В. Внутренняя и иностранная добавленная стоимость при экспорте в 

эпоху глобальных цепочек стоимости: данные из России // Вестник Самарского государственного эконо-

мического университета. 2023. № 9 (227). С. 9–23. doi:10.46554/1993-0453-2023-9-227-9-23. 
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Original article 

 

Domestic and foreign value added in exports in the era of global value chains:  

data from Russia 
 

Mikhail V. Shatunov 

Saint Petersburg State University, Saint Petersburg, Russia, shmihhail@yandex.ru 

 

Abstract. The study presents an analysis of data on value-added trade provided by ICIO OECD and ADB 

MRIO, investigates a set of value-added indicators to determine the dynamics of internal and external com-
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Введение 

С момента зарождения теории глобальных 

цепочек стоимости (или глобальных производ-

ственных систем) в 1980-х гг. развитие новых 

международных производственных процессов 

связывают с новым международным разделе-

нием труда (МРТ). В этом контексте становится 

все труднее понять МРТ, используя стандарт-

ную торговую статистику, не отражающую пе-

ремещение добавленной стоимости. Чтобы от-

ветить на вопросы, кто и что производит и для 

кого, необходимо распределить добавленную 

стоимость, содержащуюся в торговле конеч-

ными товарами, на каждую страну, которая 

участвовала в его производстве. Таким обра-

зом, участие в глобальных цепочках стоимости 

(ГЦС) приобрело каталитический характер для 

экономического роста и является доминирую-

щей составляющей мировой торговли [1; 2].  

С точки зрения литературы ГЦС, страна 

участвует в ГЦС двумя способами (прямыми и 

обратными связями): используя импортируе-

мые промежуточные ресурсы для производ-

ства экспорта и экспортируя промежуточные 

товары, используемые другими для производ-

ства собственного экспорта [3]. Прямое и об-

ратное участие в глобальной цепочке создания 

стоимости формирует общий процесс участия 

страны в ГЦС и по-разному влияет на повыше-

ние производительности, модернизацию про-
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мышленности и экономический рост [4; 5]. 

Разница в степени участия отражает разную 

степень экономического взаимодействия 

между странами в глобальном разделении 

труда. Активное участие в ГЦС в основном воз-

действует на производительность предприятий 

за счет эффекта масштаба и конкуренции, что, 

в свою очередь, оказывает влияние на эконо-

мический рост страны. Это влияние варьиру-

ется в зависимости от формы участия в гло-

бальной цепочке стоимости, и даже степень 

влияния прямого или обратного участия на об-

щую факторную производительность не явля-

ется статичной и изменчива от сектора к сек-

тору. При этом таблицы «затраты-выпуск» дают 

возможность исследовать эффекты не только 

на страновом и региональном, но и на секто-

ральном уровне.  

В данной статье рассматривается дина-

мика внутренней и иностранной добавленной 

стоимости в российском экспорте с акцентом 

как на абсолютные значения показателей, так 

и на индексные величины прямого и обрат-

ного участия в ГЦС. 

Важность рассмотрения структуры экс-

порта на уровне добавленной стоимости обу-

словлена особенностями влияния внутреннего 

и иностранного компонентов на потребление 

домашних хозяйств. В целом отечественные 

производства с превалирующей долей внут-

ренней добавленной стоимости с большей ве-

роятностью будет изолированы от внешнего 

геополитического давления, чем производ-

ства, которые в значительной степени зависят 

от импортируемых промежуточных продуктов. 

 

Методы 

Метод сравнения позволил подробно изу-

чить подходы ученых-экономистов к исследуе-

мому понятию, а также сопоставить сведения 

различных международных организаций, пред-

ставляющих статистические данные по меж-

страновой торговле добавленной стоимостью. 

В настоящем исследовании фигурируют 

данные ADB MRIO по 35 секторам экономики 

за 2000, 2007–2021 гг. и данные OECD ICIO 

по 45 секторам экономики за 1995–2018 гг. 

Логика исследования построена следующим 

образом: рассмотрение теоретических кон-

цепций; выбор и аргументирование выбора 

методологии для статистического анализа; рас-

чет коэффициентов иностранной добавленной 

стоимости (FVA) и внутренней добавленной 

стоимости (DVA); расчет показателей участия в 

ГЦС (общего, прямого и обратного). 

В работе используются 2 основные мето-

дологии для расчета коэффициентов внутрен-

ней и иностранной добавленной стоимости и 

общего, прямого и обратного участия в ГЦС:  

1) методология, применяемая Всемир-

ным банком, разработанная A. Borin и 

M. Mancini; 

2) методология, применяемая Националь-

ным бюро экономических исследований и Ко-

миссией по международной торговле США, 

разработанная Z. Wang, S.-J. Wei, X. Yu и K. Zhu 

(далее – WWYZ). 

На основе изучения теоретических кон-

цепций и статистических данных определены 

структура экспорта с точки зрения добавлен-

ной стоимости и способы участия России в гло-

бальных цепочках стоимости. 

 

Результаты 

Множество исследований, посвященных 

глобальным цепочкам стоимости, связывают 

экономический рост с участием в ГЦС. По 

оценкам Всемирного банка, увеличение уча-

стия в ГЦС на 1% приводит к увеличению до-

хода на душу населения более чем на 1% [6]. 

Исследователи, использующие таблицы «за-

траты-выпуск» (ICIO), сосредоточены либо на 

декомпозиции экспорта на внутреннюю и 

внешнюю добавленную стоимость, либо на 

расчете коэффициентов и эффектов участия в 

ГЦС. Поэтому в рамках существующей макро-

экономической литературы, с которой соотно-

сится настоящая статья, целесообразно после-

довательно рассмотреть исследования по де-

композиции экспорта и анализа торгового ба-

ланса, и исследования, направленные на рас-

чет коэффициентов прямого и обратного уча-

стия в ГЦС и описание сопутствующих эффек-

тов для каждого вида встраивания в глобаль-

ные цепочки стоимости (в том числе используя 

инструментарий по декомпозиции ГЦС).  

1. Многие исследователи глобальных це-

почек стоимости сосредоточили свое внима-

ние на совершенствовании методологии изме-

рения содержания FVA (Foreign Value Added) и 
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DVA (Domestic Value Added), используя меж-

страновые таблицы «затраты-выпуск» (ICIO), та-

кие как WIOD, GTAP или TiVA OECD.  

D. Hummels, I. Jun и Yi Kei-Mu, а также 

Национальный исследовательский совет США 

использовали таблицы «затраты-выпуск» для 

разделения экспорта на «внутреннее» и «им-

портное» содержание [7; 8]. R. Koopman и соав-

торы одними из первых представили концепту-

альную основу для разложения валового экс-

порта страны на компоненты добавленной сто-

имости по источникам и приблизились к реше-

нию проблемы двойного счета FVA и DVA [9].  

В то же время R.C. Johnson и G. Noguera 

провели глубокий анализ расчетов добавлен-

ной стоимости двусторонней торговли и двусто-

ронних производственных процессов, предста-

вив расчеты коэффициента VAX (отношение до-

бавленной стоимости к валовому экспорту) как 

одного из основных показателей для количе-

ственной оценки трансграничных производ-

ственных связей [10], а G. Daudin, C. Rifflart и 

D. Schweisguth, используя схожую методоло-

гию, проанализировали долю внутренней и ино-

странной добавленной стоимости в торговых 

потоках, основываясь на данных GTAP, охваты-

вающих весь мир и весь спектр отраслей [11]. 

N. Foster-McGregor и R. Stehrer на основа-

нии данных WIOD дополнили существующий 

опыт по разложению добавленной стоимости 

торговли на внешние и внутренние компо-

ненты при торговле промежуточными продук-

тами анализом не только экспорта, но и расче-

том импортной составляющей и введением 

нового коэффициента «многосторонняя ино-

странная добавленная стоимость в импорте» 

[12]. Еще один вариант декомпозиции вало-

вых торговых потоков на основе данных WIOD 

для стран Европейского союза был представ-

лен A.J. Nagengast и R. Stehrer, чей вклад в ис-

следование двойного учета в торговле заклю-

чается в концептуально новом взгляде на дис-

балансы двусторонней торговли в валовом вы-

ражении, которые существенно отличаются от 

дисбалансов, измеряемых в единицах добав-

ленной стоимости [13]. 

Полностью согласованная структура была 

позже предложена A. Borin и M. Mancini, предо-

ставившими готовый инструментарий для 

учета торговых потоков с добавленной стоимо-

стью на совокупном, двустороннем и секто-

ральном уровнях, который может быть исполь-

зован для исследования широкого набора эм-

пирических данных и на сегодняшний день ис-

пользуется Всемирным банком [14; 15].  

2. Другая группа исследователей сосредо-

точила свое внимание на изучении вопросов 

прямого и обратного участия в ГЦС, используя 

в том числе таблицы ICIO и методологию разло-

жения экспорта на внутренний и внешний ком-

поненты. При расчете степени вовлеченности 

отрасли/страны в ГЦС стандартно использу-

ются два основных показателя: коэффициент 

прямого (восходящего) участия, определяе-

мый как доля экспорта, являющегося проме-

жуточным звеном в экспорте других стран, и 

коэффициент обратного (нисходящего) уча-

стия, известный как воплощенная в валовом 

экспорте доля иностранной добавленной стои-

мости [16]. 

Одними из первых оценили обратное уча-

стие в ГЦС D. Hummels, I. Jun и Yi Kei-Mu, впер-

вые представившие индекс «вертикальной 

специализации», показывавший импортную 

составляющую экспорта страны [7]. Вместе с 

тем, как отмечали сами авторы, данный ин-

декс являлся лишь частичным показателем 

участия в ГЦС, поскольку не учитывал прямые 

связи. Для расчета прямого участия они пред-

ложили учитывать экспорт промежуточных про-

дуктов, которые подвергаются переработке и 

реэкспорту, однако точных расчетов данного 

показателя не производилось ввиду недоступ-

ности на момент исследования полноценной 

системы ICIO. 

Последующие исследования показали, что 

обратное участие в ГЦС играет важную роль в 

стимулировании экономического роста и про-

изводительности труда [17]. Ряд эмпирических 

исследований также подтверждает значимость 

обратного участия в ГЦС для модернизации 

промышленности развивающихся стран, по-

скольку такое участие позволяет импортиро-

вать сложные импортные технологии [5]. Дру-

гие исследователи, например, C. Veeramani и 

G. Dhir, пришли к выводу, что активное обрат-

ное участие в ГЦС, измеряемое коэффициен-

том FVAX, приводит к более высоким абсолют-

ным уровням валового экспорта и занятости 

[18]. 
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Общей чертой исследований обратного 

участия в ГЦС является описание более высо-

кой эффективности фирм, использующих 

больше импортных промежуточных продуктов, 

чем фирм с наибольшей долей отечественного 

компонента. Значительная часть таких иссле-

дований строится на основе национальных 

таблиц «затраты-выпуск», например, ряд работ 

подтверждает гипотезу о повышении эффек-

тивности на примере индонезийских фирм 

[19; 20], исследование P. Goldberg и соавто-

ров для индийских фирм [21], публикация 

M. Bas и V. Strauss-Kahn для французских ком-

паний [22], данные H. Kasahara и J. Rodrigue 

для чилийских [23] и данные L. Halpern и соав-

торов для венгерских фирм [24] соответ-

ственно. При этом увеличение обратного уча-

стия также положительно влияет на объем вы-

пускаемой продукции и качество [25; 26]. Од-

ним из основных выводов в большинстве рас-

смотренных ранее работ является признание 

важности обратного участия в ГЦС, которое 

служит каналом передачи воплощенных в раз-

личных импортируемых ресурсах технологий. 

Последние исследования Всемирного 

банка придают обратному участию в ГЦС бо-

лее важное значение для экономического ро-

ста развивающихся стран и указывают на 

меньшую значимость прямого участия в ГЦС 

[6]. Однако нынешний акцент на внутренней 

добавленной стоимости в торговой политике 

некоторых стран охватывает как внутреннюю 

добавленную стоимость, которая в послед-

ствии реэкспортируется импортерами, так и 

внутреннюю добавленную стоимость, погло-

щаемую непосредственно торговыми партне-

рами (потребляемую внутри страны). Послед-

нее является посредничеством в торговле го-

товой продукцией, которая пересекает гра-

ницы единожды и не может считаться уча-

стием в ГЦС [27]. Поэтому для дальнейшего 

рассмотрения вопроса прямого участия в ГЦС 

целесообразно справочно разделить ГЦС на 

3 типа: 

1) простые ГЦС: добавленная стоимость, 

воплощенная в экспорте промежуточных това-

ров, которые непосредственно поглощаются 

импортером; 

2) сложные ГЦС 1-го типа: добавленная 

стоимость, воплощенная в экспорте промежу-

точных товаров, используемых импортерами 

при производстве товаров для реэкспорта, ко-

торые возвращаются в страну происхождения; 

3) сложные ГЦС 2-го типа: добавленная 

стоимость, воплощенная в экспорте промежу-

точных товаров, используемых импортерами 

при производстве товаров для реэкспорта, ко-

торые потребляются за рубежом. 

В сумме последние 2 типа являются слож-

ными ГЦС, представляющими собой деятель-

ность по распределению продукции между 

странами, включающую как минимум двойное 

пересечение границ. Благодаря методологии 

дезагрегирования, предложенной Z. Wang и 

соавторами, становится возможным рассчи-

тать простые и сложные индексы как прямого, 

так и обратного участия в ГЦС (метод WWYZ) 

[28], суть которых заключается в выделении 

двух методологических структур: структуры де-

композиции секторальной добавленной стои-

мости (SVA) для расчета прямого участия в ГЦС 

и структуры декомпозиции производства ко-

нечных товаров (FG) для расчета обратного 

участия [29]. 

Исследований о значимости прямого уча-

стия в ГЦС для экономического развития стран 

значительно меньше, чем работ по анализу об-

ратного участия. Однако, например, данные 

доклада ЮНКТАД контрастируют с исследова-

ниями обратного участия и декларируют важ-

ность повышения внутренней добавленной 

стоимости в экспортируемой продукции для 

усиления участия развивающихся стран в раз-

делении труда в рамках ГЦС, что способном по-

высить темпы роста ВВП на душу населения 

этих стран, что подтверждается эмпириче-

скими данными [30]. 

H. Yanikkaya и A. Altun обнаружили, что об-

ратное участие в ГЦС снижает рост общей фак-

торной производительности в развитых стра-

нах, прямое же участие увеличивает данный 

показатель в исследуемый период с 1995 по 

2014 г. [31]. При этом как обратное, так и пря-

мое участие в ГЦС увеличивает общую произ-

водительность факторов производства в 14 от-

раслях в ЕС и США [32].  

Большая часть исследований прямого уча-

стия в ГЦС построена на национальных табли-

цах «затраты-выпуск» и таможенных данных, 

что позволяет более глубоко декомпозировать 
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экспорт. Например, рост внутренней добав-

ленной стоимости в Китае рассматривается 

как свидетельство продвижения страны вверх 

по ГЦС и также повышает производительность, 

стимулирует исследования и разработки и уве-

личивает накопление капитала [33]. 

D. Dollar, B. Khan и J. Pei заметили, что при 

смене ориентации страны в ГЦС от экспорта 

сырьевых товаров к экспорту продукции обра-

батывающей промышленности и услуг наблю-

дается тенденция снижения отношения внут-

ренней добавленной стоимости к валовому 

экспорту [34]. Директивные органы многих 

развивающихся стран обеспокоены этой тен-

денцией и стремятся увеличить внутреннюю 

добавленную стоимость [35]. Однако стремле-

ние увеличить внутреннюю добавленную стои-

мость с помощью тарифов и нетарифных мер 

может привести к увеличению себестоимости 

производства, что сделает продукт менее кон-

курентоспособным на мировом рынке.  

DVA и FVA. Методология расчета DVA и FVA 

основывается на разложении торговых пото-

ков с разбивкой по происхождению добавлен-

ной стоимости, поскольку соответствующие 

компоненты для расчетов общего объема экс-

порта страны могут быть получены путем сум-

мирования через различные двусторонние 

(или секторально-двусторонние) торговые по-

токи. При этом обе используемые методологии 

позволяют избежать проблемы двойного учета 

добавленной стоимости в двустороннем экс-

порте, когда часть добавленной стоимости пе-

ресекает границу одной страны несколько раз. 

Методология расчета DVA у A. Borin, 

M. Mancini и WWYZ аналогична и заключается 

в декомпозиции валовых двусторонних торго-

вых потоков путем определения следующих пе-

ременных:  

♦ страна происхождения добавленной сто-

имости;  

♦ прямые импортеры;  

♦ (возможный) второй пункт назначения 

реэкспорта;  

♦ страна изготовления конечной продукции;  

♦ рынок конечного назначения [29]. 

Методология расчета FVA включает себя 

определение тех же переменных, что использу-

ются при расчете DVA, однако имеется ряд от-

личий. Согласно уравнению WWYZ (6), FVA 

представляет собой сумму простой и сложной 

деятельности в ГЦС минус возвращенная внут-

ренняя добавленная стоимость. Методика рас-

чета FVA WWYZ построена на декомпозиции 

валового экспорта, представленной в работе 

R. Koopman, Z. Wang и S. Wei, определивших в 

структуре FVA иностранный компонент с двой-

ным учетом [3]. A. Borin и M. Mancini провели 

более глубокую декомпозицию структуры, 

R. Koopman и соавторы и разложили иностран-

ный компонент с двойным учетом: 

1) на иностранную добавленную стои-

мость при экспорте промежуточных товаров, 

реэкспортируемых непосредственно в страну 

конечного потребления; 

2) сумму двойного учета промежуточного 

экспорта, первоначально произведенного за 

рубежом. 

Таким образом, структура декомпозиции 

A. Borin и M. Mancini дополнительно позволяет 

выделить и не учитывать при расчете FVA двой-

ной учет промежуточного экспорта, первона-

чально произведенного за рубежом.  

На рис. 1 на основании данных ADB MRIO 

для России и на рис. 2 на основании данных 

OECD ICIO для России единообразным спосо-

бом представлена динамика DVA, рассчитан-

ная по методологии декомпозиции валового 

экспорта A. Borin, M. Mancini и WWYZ; динамика 

FVA отражена на основании расчетов с исполь-

зованием каждой методологии отдельно. 

Для секторального анализа выделено 

6 секторов, 5 из которых – сектора с наиболь-

шей внутренней и внешний добавленной стои-

мостью, шестой сектор представляет собой 

сумму всех остальных секторов. Рис. 3 и 4 по-

казывают соотношение доли отдельных секто-

ров в общей сумме внутренней и внешней до-

бавленной стоимости соответственно, при 

этом рассчитанные показатели DVA и FVA на 

секторальном уровне с использованием дан-

ных ADB MRIO и ICIO OECD отличаются между 

собой менее чем на 1%, поэтому различия 

были опущены и расчеты были объединены в 

одну диаграмму для DVA и FVA соответственно. 

При расчете FVA на уровне секторов по мето-

дологиям A. Borin, M. Mancini и WWYZ также 

наблюдаются расхождения в значениях менее 

1%, поэтому данные различия были опущены и 

объединены в рис. 4. 



15  

экономического университета. 2023. № 9 (227) 
 

Прямое и обратное участие в ГЦС. Тор-

говля, связанная с ГЦС, включает в себя все 

поставляемые товары, которые пересекают по 

крайней мере 2 международные границы, т.е. 

которые реэкспортируются минимум один раз, 

прежде чем будут поглощены конечным спро-

сом. Это можно рассматривать как достаточ-

ное условие для того, чтобы экспортируемый 

товар был частью международной производ-

ственной сети. При этом в двустороннем торго-

вом потоке торговля в рамках ГЦС может быть 

измерена исключением из валового экспорта 

страны поглощенной внутренней добавленной 

стоимости. 

Следуя методологии A. Borin, M. Mancini и 

WWYZ, определяем индекс участия в ГЦС по 

формуле: 

GVC = GVCbackward + GVCforward. 

Прямое участие (GVCforward) рассматри-

вается с помощью двусторонней декомпози-

ции на основе источников происхождения до-

бавленной стоимости и соответствует уравне-

нию (27) A. Borin и M. Mancini (VS1 в номен-

клатуре D. Hummels и соавторов [7]). По своей 

 

Рис. 1. Динамика FVA и DVA, ADB MRIO 
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Рис. 2. Динамика FVA и DVA, ICIO OECD 

 

 

 

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

350000

400000

450000

500000

1
9

9
5

1
9

9
6

1
9

9
7

1
9

9
8

1
9

9
9

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

М
лн

 д
о

лл
.

Годы

DVA (Borin & Mancini; WWYZ) FVA (Borin & Mancini) FVA (WWYZ)



16  

Вестник Самарского государственного 

сути обратное участие представляет собой раз-

ницу между показателями DVAsource (рассчи-

тывается путем выделения всех внутренних 

стадий производства экспортируемых товаров 

при игнорировании внутреннего содержания 

импортируемых ресурсов) и DAVAX (является 

частью валового двустороннего экспорта, ко-

торая непосредственно поглощается страной-

импортером без какой-либо другой стадии пе-

реработки за рубежом или внутри страны). 

Обратное участие (GVCbackward) рассмат-

ривается при аналогичных условиях в уравне-

нии (26) A. Borin и M. Mancini как импортная 

составляющая экспорта страны (корреспонди-

рует с индексом «вертикальной специализа-

ции» – VS в номенклатуре D. Hummels и соав-

торов). 

Участие в ГЦС (в том числе отдельно пря-

мое и обратное участие) по методологии 

A. Borin, M. Mancini по данным ADB MRIO и ICIO 

OECD по отдельности представлено на рис. 5. 

Показатели участия в ГЦС, рассчитанные 

по методологии WWYZ (рис. 6), в отличии от ме-

тодологии A. Borin и M. Mancini не предлагают 

 

Рис. 4. Сектора FVA, 2021 
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агрегированного индекса, прямое и обратное 

участие рассчитывается по отдельности. Ана-

логичным образом, что и с методологией 

A. Borin и M. Mancini, показатели участия в ГЦС 

WWYZ представляют обновленные показатели 

VS и VS1 D. Hummels, I. Jun и Yi Kei-Mu. 

Согласно WWYZ, индекс участия, основан-

ный на прямых связях, отвечает на вопрос, ка-

кой процент производственных факторов, ис-

пользуемых в паре «страна – сектор», был за-

действован в деятельности по распределению 

продукции между странами. Индекс участия, 

основанный на обратной связи, отвечает на 

вопрос, какой процент конечной продукции, 

производимой сектором страны, поступает от 

деятельности в ГЦС [29]. 

Для расчета показателя прямого участия 

следуем уравнению (7) WWYZ. Знаменатель в 

правой части уравнения представляет собой об-

щую добавленную стоимость, полученную в ре-

зультате производства в паре «страна – сектор», 

а числитель – общую внутреннюю добавленную 

стоимость этого сектора страны, которая вопло-

щена в его промежуточном экспорте в другие 

страны. Этот показатель также отличается от 

обычного показателя VS1 по двум основаниям:  

 

Рис. 5. Индекс участия в ГЦС (A. Borin, M. Mancini)  
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Рис. 6. Индекс участия в ГЦС (WWYZ) 
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1) он основан на добавленной стоимости, 

а не на валовом экспорте;  

2) это концепция производства, а не тор-

говли. 

Показатель обратного участия в ГЦС пред-

ставлен в уравнении (8) WWYZ и отличается от 

индекса VS по тем же основаниям. Он вклю-

чает в себя не только FVA, воплощенную в про-

межуточном импорте, отражающую степень 

участия иностранных факторов производства в 

производстве конечной продукции в секторе 

страны происхождения, но и содержание внут-

ренних факторов, которые вернулись «домой» 

через международную торговлю для удовле-

творения внутреннего конечного спроса. 

Участие в ГЦС на секторальном уровне 

(рис. 7) при расчетах по методологиям A. Borin, 

M. Mancini и WWYZ имеет незначительное рас-

хождение, поэтому нами использовано сред-

нее значение между двумя рассчитанными 

значениями на основе более свежих данных 

ADB MRIO за 2021 г. 

 

Обсуждение 

В результате анализа российского экс-

порта с точки зрения добавленной стоимости 

выявлено, что доля внутренней добавленной 

стоимости существенно превышает долю ино-

странной, что объясняется высокой долей ми-

неральных продуктов в валовом экспорте. Ди-

намика FVA и DVA отражает общемировые по-

трясения в 2008 и 2020 гг., а также геополити-

ческие факторы в России в 2014 г., при этом 

колебания FVA и DVA сопоставимы в процент-

ном соотношении. Полученные значения FVA 

незначительно отличаются в зависимости от 

используемой методологии, однако общая тен-

денция в обоих случаях совпадает. Данные 

ADB MRIO и ICIO OECD показывают схожие зна-

чения и заданную тенденцию динамики DVA и 

FVA, однако от года к году расхождения в абсо-

лютных значениях достигают ≈8%. 

Секторальный анализ, основанный на клас-

сификации секторов ADB MRIO, показал, что до-

бывающий сектор аккумулирует 35% внутрен-

ней и 17% внешней добавленной стоимости от 

всего объема DVA и FVA, остальные 4 наиболее 

крупных сектора относятся к промышленным. 

Кокс, очищенная нефть и ядерное топливо со-

ставляют 21% внутренней и 17% внешней до-

бавленной стоимости от всего объема DVA и 

FVA, что говорит об активном участии сектора в 

ГЦС, при этом сектор химикатов и химических 

продуктов и сектор металлов и готовых изделий 

из металла также представлены среди наибо-

лее крупных секторов c DVA и FVA. 

 

Рис. 7. Участие в ГЦС на секторальном уровне, 2021, % (ADB MRIO) 
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Обратное участие в ГЦС на протяжении 

всего обследуемого периода находится в пре-

делах 9–11%, при этом различия между дан-

ными ADB MRIO и ICIO OECD составляют менее 

1%. Расчет прямого участия в ГЦС показал раз-

ницу в 11–12% между данными ADB MRIO и 

ICIO OECD, при этом с начала обследуемого пе-

риода прямое участия росло с 20% по данным 

ICIO OECD (c 32% по данным ADB MRIO) и к 

2018 г. достигло 30% по данным ICIO OECD 

(41% по данным ADB MRIO). За 2019–2021 гг. 

доступны данные только ADB MRIO и наблюда-

ется резкое падение прямого участия на 11% 

в 2019 г. с последующим падением в 2020 г. 

и восстановление уровня 2019 г. в 2021 г. 

Индекс участия в ГЦС, представляющий 

собой сумму прямого и обратного участия, 

также отражает разницу между данными ADB 

MRIO и ICIO OECD на совокупный процент. На 

всем временном интервале наблюдается не-

значительное снижение индекса в 2008 г., по-

сле чего последовал планомерный рост до 

2018 г. с резким падением в 2019 г. Таким об-

разом, большую часть индекса совокупного 

участия в ГЦС для России составляют прямые 

связи, которые превалируют над обратными 

более чем в 3 раза. 

Показатели обратного участия схожи с ре-

зультатами, рассчитанными по методологии 

A. Borin и M. Mancini: на протяжении всего об-

следуемого периода они находятся в пределах 

8–11%, при этом различия между данными 

ADB MRIO и ICIO OECD более значительны и со-

ставляют 1–2%. Расчет прямого участия в ГЦС 

показал различия в значениях между данными 

ADB MRIO и ICIO OECD, однако более значи-

тельные – 8–13%. При этом падение индекса 

прямого участия, рассчитанного по методоло-

гии WWYZ, в 2018 г. более плавное в отличие 

от результатов оценки по A. Borin и M. Mancini. 

Вместе с тем в обоих случаях тенденции отра-

жены практически одинаково. 

Поскольку Россия является крупным про-

изводителем и экспортером энергоносителей, 

коэффициент прямого участия в добывающем 

секторе страны составляет значительные 

38,15%, в то время как коэффициент обрат-

ного участия – всего 5,68%. В работе WWYZ 

приводится пример расчета индекса прямого 

и обратного участия с использованием базы 

данных WIOD 2016 для 6 стран, в том числе и 

России. По состоянию на 2014 г. среди ряда 

стран, в частности Германии, Японии, Индоне-

зии, Китая и США, прямое участие в ГЦС в до-

бывающем секторе в России было самым вы-

соким и составляло 36,7%, обратное – 6,2%. 

При этом сопоставимо высокое прямое уча-

стие в индустрии металлов, водного транс-

порта и прочих транспортных услуг. Наиболь-

шее обратное участие наблюдается в сфере 

услуг (сектора С29, С31–С34).  

 

Заключение 

Индексы участия в ГЦС показывают пол-

ную картину вовлеченности страны в глобаль-

ные цепочки стоимости на основании пересе-

чения факторами производства националь-

ных границ. По общему правилу более высо-

кая степень прямого участия подразумевает, 

что страна/сектор более активно вовлечены 

в деятельность по добыче полезных ископае-

мых в рамках ГЦС; более активное обратное 

участие говорит о большей вовлеченности в 

ГЦС обрабатывающей промышленности и 

сферы услуг. 

К сожалению, в настоящее время суще-

ствует общее мнение, что разделение глобаль-

ных цепочек стоимости не охватило все 

страны или регионы по всему миру. Эту точку 

зрения разделяют исследователи UNCTAD и 

других международных организаций. Негатив-

ная реакция на современное состояние фраг-

ментации производства все чаще провоцирует 

политические дебаты о необходимости регио-

нальной стратегической автономии в развитых 

странах и корректировки стратегий региональ-

ного развития в развивающихся и наименее 

развитых странах. К результатам недавней 

пандемии COVID-19 можно отнести изменение 

политики большинства стран, участвующих в 

ГЦС, в сторону национальной или региональ-

ной самодостаточности в производстве для 

обеспечения устойчивости цепочек поставок, 

однако глобальные цепочки стоимости до сих 

пор остаются основной формой международ-

ной фрагментации производства. 
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О развитии туристического потенциала российских депрессивных регионов  

на основе кластерного подходаi 
 

Елена Александровна Горева1, Марина Викторовна Палкина2, Артем Игоревич Хвостов3 
1,2,3 Вятский государственный университет, Киров, Россия 
1 goreva_e@mail.com 
2 palmavik@yandex.ru 
3 superlightc@gmail.com 

 

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению туристического потенциала депрессивных регионов и 

оценке возможности его развития на основе кластеризации. Выявлены и систематизированы подходы 

российских и зарубежных ученых к трактовке понятия туристического потенциала региона. Проанализи-

рован рейтинг депрессивных регионов России по туристическому потенциалу. Основой анализа послу-

жили данные российского рейтингового агентства «Эксперт РА» о рейтинге инвестиционной привлекатель-

ности регионов РФ за 2011–2020 гг. Проведена оценка потенциала кластеризации туристической сферы 

депрессивных регионов. В депрессивных регионах, имеющих повышенный потенциал кластеризации ту-

ристической сферы, предложено развитие туристических кластеров. Выводы, полученные в результате 

проведенного исследования, могут иметь практическую значимость для органов власти как депрессив-

ных, так и не относящихся к данной группе регионов Российской Федерации. 

 

Ключевые слова: регион, потенциал, кластер, туристический потенциал, туристический кластер, де-

прессивные регионы 

 

Основные положения: 

♦ определены ключевые характеристики и сформулировано уточненное определение понятия «тури-

стический потенциал региона»; 

♦ установлен высокий уровень дифференциации депрессивных регионов по имеющемуся туристи-

ческому потенциалу;  

♦ выявлено, что среди российских депрессивных регионов Алтайский край и Волгоградская область 

обладают наибольшим потенциалом по кластеризации туристической сферы. 
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Abstract. The article is devoted to the consideration of the tourist potential of depressed regions and the 

assessment of possibilities of its development based on clustering. Approaches of the Russian and foreign 

scientists to the interpretation of the concept of the tourist potential of a region are identified and systema-

tized. The rating of depressed regions of Russia in terms of the tourism potential is analyzed. The analysis was 

based on data from the Russian rating agency Expert RA on the rating of investment attractiveness of the 

regions of the Russian Federation for 2011–2020. The potential of clustering of the tourism sector in the 

depressed regions has been assessed. In the depressed regions with an increased potential for clustering of 

the tourism sector, the development of tourist clusters is proposed. Conclusions obtained as a result of the 

conducted research may have practical significance for the authorities of both depressed and non-depressed 

regions of the Russian Federation. 

 

Keywords: region, potential, cluster, tourism potential, tourism cluster, depressed regions 

 

Highlights: 

♦ key characteristics are identified and a refined definition of the concept of “tourism potential of a re-

gion” is formulated; 

♦ a high level of differentiation of depressed regions according to their existing tourism potential has 

been established;  

♦ it was revealed that among the Russian depressed regions, the Altai Territory and the Volgograd Region 

have the greatest potential for clustering the tourism sector. 
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ics. 2023. No. 9 (227). Pp. 24–41. (In Russ.). doi:10.46554/1993-0453-2023-9-227-24-41. 

 

 

Введение 

В настоящее время наблюдается актив-

ное развитие туристической сферы во всех ре-

гионах Российской Федерации. Туризм стано-

вится одной из важнейших отраслей эконо-

мики как на национальном, так и на регио-

нальном уровне. Это, в свою очередь, требует 

от федеральных и региональных органов вла-

сти проведения оценки текущего состояния и 

тенденций развития туристического потенци-

ала в регионах. Такая оценка позволит регио-

нальному и федеральному руководству выра-

ботать эффективные меры по устранению вы-

явленных «проблемных» мест в сфере туризма, 

укреплению и повышению туристического по-

тенциала и региона, и государства в целом.  

Особую актуальность вопрос повышения 

уровня и эффективности использования тури-

стического потенциала приобретает в депрес-

сивных регионах, где поиск путей привлечения 

дополнительных инвестиций и пополнения до-

ходной части регионального бюджета звучит 

особенно остро. В связи с этим объектом ис-

следования в настоящей научной работе яви-

лись российские регионы, которые относятся к 

депрессивным [1–7].  
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В состав депрессивных регионов входят 

[1; 2] Смоленская, Орловская, Кировская, Уль-

яновская, Псковская, Курганская, Волгоград-

ская, Ивановская области, Чувашская Респуб-

лика и Алтайский край. 

 

Методы 

При проведении настоящего исследова-

ния использовались следующие методы: си-

стемный подход, логический и сравнительный 

анализ, расчетно-аналитический, статистико-

экономический методы. Проанализирована и 

использована методика составления рейтинга 

инвестиционной привлекательности регионов 

России российского рейтингового агентства 

«Эксперт РА». Применен подход А.А. Батталовой 

по оценке потенциала кластеризации отрасли. 

 

Результаты 

Стоит отметить, что туризм как сфера науч-

ных исследований и разработок сформиро-

вался относительно недавно. Поэтому в науч-

ной литературе еще нет единой точки зрения 

на многие определения понятийного аппарата 

по данному виду экономической деятельности. 

Систематизация выявленных в научных рабо-

тах отечественных ученых определений поня-

тия туристического потенциала региона демон-

стрирует их разнообразие (рис. 1).  

Я.В. Печинская, О.В. Додонов и В.Н. Анань-

ева отражают необходимость учитывать доход-

ность региона от организации туристической 

деятельности и внутреннего туризма, уделяя 

при этом внимание качеству предоставления 

туристических услуг с целью привлечения боль-

шего количества туристов в регион [8]. 

Таким образом, учитывая рассмотренные 

выше определения понятия туристического по-

тенциала региона, можно выделить следую-

щие его характеристики:  

♦ это неотъемлемая составная часть по-

тенциала региона;  

♦ это совокупность различных ресурсов, 

возможностей и условий, обеспечивающих эф-

фективное функционирование и развитие ту-

ристической деятельности на территории и в 

границах конкретного региона; 

♦ целевой установкой создания и исполь-

зования этого вида потенциала является дости-

жение стратегического видения и стратегиче-

ских целей развития региона. 

Под туристическим потенциалом региона 

предлагается понимать часть общего потенци-

ала региона, представляющую собой совокуп-

ность природных, культурных, исторических, ар-

хитектурных и прочих видов ресурсов, а также 

возможностей и условий их использования, ко-

торые обеспечивают эффективное функциони-

рование и развитие туристической деятельно-

сти на территории и в границах конкретного ре-

гиона для достижения его стратегического виде-

ния и стратегических целей развития. 

Проанализируем состояние и динамику 

развития туристического потенциала россий-

ских депрессивных региона на основе данных 

рейтинга инвестиционной привлекательности 

регионов России российского рейтингового 

агентства «Эксперт РА». Данная методика 

включает оценку нескольких факторов (рис. 2). 

Первое место в рэнкинге получает регион, 

опережающий по значению показателя потен-

циала региона. Соответственно, чем выше 

уровень туристического потенциала конкрет-

ного региона, тем выше его ранг (место) в рей-

тинге. Период исследования охватывает 

10 лет: с 2011 по 2020 г.  

На рис. 3 представлена динамика значе-

ний ранга туристического потенциала депрес-

сивных регионов в общем рейтинге россий-

ских регионов по этой составляющей инвести-

ционного потенциала. Необходимо отметить, 

что ситуация по уровню туристического потен-

циала по депрессивным регионам не одно-

значная. Имеет место существенная вариация 

значений ранга от 25 в 2020 г. в Алтайском 

крае до 77 в этом же году в Курганской обла-

сти. Это характеризует высокий уровень диф-

ференциации депрессивных регионов по име-

ющемуся туристическому потенциалу. 

Наилучшие значения ранга туристического 

потенциала среди рассматриваемых депрес-

сивных регионов были зафиксированы у Алтай-

ского края. С 2012 г. ранг этого региона в рэн-

кинге инвестиционного потенциала не опуска-

ется ниже 25. Такое значение ранга туристиче-

ского потенциала Алтайского края суще-

ственно превышает медианное значение 

ранга туристического потенциала по всем де- 
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Рис. 1. Авторские подходы к понятию «туристический потенциал»* 
 

* Составлено по: Соегова А.Н. Понятие «туристский потенциал территории» // Материалы XII Между-

народной студенческой научной конференции «Студенческий научный форум». URL: https://science- 

forum.ru/2020/article/2018021997 (дата обращения: 20.06.2023); Сафарян А.А. Туризм в Армении: де-

стинация, аттрактивность, информационные ресурсы : дис. … канд. геогр. наук : 25.00.24. Пермь, 2015. 

210 с.; Коновалова Н.В., Смиренникова Е.В. Оценка туристического потенциала территории с примене-

нием геоинформационных методов // Arctic Environmental Research. URL: https://cyberleninka.ru/arti-

cle/n/otsenka-turisticheskogo-potentsiala-territorii-s-primeneniem-geoinformatsionnyh-meto-dov/viewer (да- 

та обращения: 20.06.2023); Суркова И.Р. Элементный состав туристского потенциала РФ, его свойства, 

методы оценки туристского потенциала // Инновационные научные исследования. 2021. № 12-2 (14). 

C. 269–277; Юдина Т.А., Григорян Ц.А. Туристический потенциал региона: оценка и эффективное управ-

ление // Теоретическая экономика. 2019. № 1. С. 78–83. URL: https://www.ystu.ru/files/other/1-

2019.pdf (дата обращения: 15.06.2023); Логунова Л.Ю., Тремблюк Е.Я., Уткина А.Н. Туристический потен-

циал Кемеровской области: специфика управления // Социологическая наука и социальная практика. 

2022. Т. 10, № 1. С. 110–127; Святохо Н.В. Концептуальные основы исследования туристского потенци-

ала региона // Экономика и управление. 2007. № 2. С. 30–36. 
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прессивным регионам и по Российской Феде-

рации в целом (рис. 4). 

Объяснить это можно тем, что Алтайский 

край является одним из ведущих регионов Си-

бирского федерального округа в сфере ту-

ризма и входит в ТОП-10 туристических регио-

нов России [9].  

В Алтайском крае функционируют: 41 са-

наторно-курортное учреждение; 305 гостиниц 

и прочих коллективных средств размещения; 

 

Рис. 3. Динамика значений ранга туристического потенциала депрессивных регионов  

за 2011–2020 гг.* 
 

* Составлено по: Инвестиционный потенциал российских регионов, 2010–2020. URL: https://raex-

rr.com/pro/regions/investment_appeal/investment_potential_of_regions… (дата обращения: 20.06.2023). 

 

 

 

 

Рис. 2. Составляющие туристического потенциала региона* 
 

* Составлено по: Методика составления рейтинга инвестиционной привлекательности регионов Рос-

сии компании «РАЭКС-Аналитика». URL: https://raex-a.ru/update_files/3_13_method_region.pdf (дата об-

ращения: 15.06.2023). 
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164 туристические базы и организации от-

дыха; 180 сельских (гостевых) домов [10–11]. 

В регионе 221 организация оказывает ту-

рагентские и туроператорские услуги. В 

2020 г. 1,2 млн человек (туристов и экскурсан-

тов) совершили путешествия по Алтайскому 

краю. В том же году на развитие сферы ту-

ризма в регионе было направлено более мил-

лиарда рублей [11]. 

Помимо Алтайского края лидерство по ту-

ристическому потенциалу, согласно рэнкингу 

инвестиционного потенциала, демонстрируют 

также Псковская и Волгоградская области. У 

Псковской области в течение анализируемого 

периода значения ранга туристического потен-

циала колеблются в диапазоне от 16 до 34, у 

Волгоградской области – от 35 до 41. 

Худшие значения ранга туристического по-

тенциала зафиксированы у Курганской, Орлов-

ской и Ульяновской областей, наихудшее – у 

Курганской области. Значения ранга туристи-

ческого потенциала этого региона колеблются 

в диапазоне от 46 до 77, причем начиная с 

2012 г. ранг туристического потенциала Кур-

ганской области не поднимался выше 74. В 

государственной программе региона по раз-

витию туризма отмечается низкий уровень по-

казателей его туристического потенциала. Ту-

ристические фирмы, функционирующие на 

территории области, неактивны в развитии 

внутреннего и въездного туризма. Наряду с 

этим в регионе наблюдается дефицит квалифи-

цированных гидов и экскурсоводов [12]. 

Результаты исследования говорят о суще-

ственной дифференциации среди депрессив-

ных регионов по туристическому потенциалу. 

Половина депрессивных регионов в течение 

анализируемого периода имела значения 

ранга туристического потенциала ниже меди-

анного (рассчитанного по всем депрессивным 

регионам), вторая половина депрессивных ре-

гионов – соответственно выше медианного 

значения. Динамика значений ранга туристи-

ческого потенциала (начиная с 2012 г.) у всех 

депрессивных регионов была незначительной, 

состояние туристического потенциала и его 

роль в инвестиционной привлекательности и 

экономике этих регионов существенно не ме-

нялись.  

В этой связи для укрепления туристиче-

ского потенциала и повышения его роли в ин-

вестиционной привлекательности и экономике 

 

Рис. 4. Динамика значений ранга туристического потенциала Алтайского края за 2011–2020 гг.* 
 

* Составлено по: Инвестиционный потенциал российских регионов, 2010–2020. URL: https://raex-

rr.com/pro/regions/investment_appeal/investment_potential_of_regions… (дата обращения: 20.06.2023). 
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депрессивных регионов целесообразно рас-

смотреть следующие меры:  

♦ увеличение государственной поддержки 

предпринимательской деятельности в сфере 

туризма в этих регионах;  

♦ создание и развитие необходимых объ-

ектов туристической инфраструктуры;  

♦ модернизация материальной базы тури-

стической сферы регионов;  

♦ формирование туристических класте-

ров. 

 

Обсуждение 

Использование кластерного подхода в це-

лях активизации социально-экономического 

развития на национальном и региональном 

уровнях практикуется достаточно давно. В 

частности, в российской экономике проблема 

необходимости создания кластерных форми-

рований была озвучена еще в 2005 г., когда в 

Стратегию развития науки и инноваций в Рос-

сийской Федерации на период до 2015 года 

было включено создание условий и предпосы-

лок для формирования устойчивых научно-про-

изводственных кооперационных связей, инно-

вационных сетей и кластеров [13]. Затем в 

2008 г. распоряжением Правительства РФ 

была утверждена концепция долгосрочного со-

циально-экономического развития страны, в 

которой предусматривалось создание сети 

территориально-производственных кластеров. 

В этом же году Минэкономразвития России в 

целях повышения эффективности использова-

ния потенциала развития кластеров были раз-

работаны Методические рекомендации по ре-

ализации кластерной политики в субъектах 

Российской Федерации. Позднее, в 2014 г., 

был принят Федеральный закон «О промыш-

ленной политике в Российской Федерации», ст. 

20 которого посвящена промышленным кла-

стерам.  

За рубежом формирование промышлен-

ных кластеров началось еще в 50–60-е гг. про-

шлого века (Германия, Франция). В то же 

время активное использование кластерной 

политики в европейских странах отмечается 

только после 2000 г. [14].  

Необходимо отметить, что в научной 

сфере исследованию проблем создания и 

функционирования кластерных формирова-

ний на макро- и мезоуровне посвящено доста-

точно большое количество работ как зарубеж-

ных [15–28], так и отечественных ученых [29–

36]. Региональные кластерные формирования 

 

Рис. 5. Коэффициенты по определению потенциала кластеризации* 
 

* Составлено по: Батталова А.А. Оценка потенциала кластеризации отрасли // Вестник евразийской 

науки. 2013. № 6 (19). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/otsenka-potentsiala-klasterizatsii-otrasli (дата 

обращения: 04.06.2023). 
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•Показывает соотношение параметров развития отрасли в структуре 

производства региона к параметрам развития отрасли на уровне страны: 

•К = Уд1 / Уд2,

где Уд1 – параметры развития отрасли в структуре производства региона;

Уд2 – параметры развития той же отрасли в стране

Коэффициент 

интеграции 

•Позволяет определить среднее значение совокупности коэффициентов 

локализации определенной отрасли по отдельным параметрам:

•Кинт = (К1 + К2 + К3 + К4 + ... + Кn) / n

где К1, К2, К3, К4… – коэффициенты локализации определенной отрасли 

по отдельным параметрам;

n – число пораметров
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в научных трудах представляются учеными как 

точки роста экономик регионов [37], обеспе-

чивающие повышение инновационности и 

конкурентоспособности [38], деловой активно-

сти [39], инвестиционной привлекательности и 

наполняемости доходной части бюджета [40] 

как самих регионов, так и тех предприятий и 

организаций, которые являются участниками 

таких кластерных формирований. Несмотря на 

высокую результативность кластеризации, 

принятие решения о создании кластера в ре-

гионе должно опираться на результаты соот-

ветствующей оценки. 

Рассмотрим перспективность примене-

ния кластерного подхода в целях активизации 

развития туристической отрасли депрессив-

ных регионов и повышения их туристического 

потенциала. Оценку перспективности форми-

рования туристических кластеров в депрессив-

ных регионах проведем на основе коэффици-

ента интеграции, подход к расчету которого 

предложен А.А. Батталовой [41]. Суть подхода 

состоит в следующем: для определения необ-

ходимости формирования кластера в отрасли 

оценивается потенциал кластеризации. При 

этом автор предлагает использование коэффи-

циентов локализации и интеграции (рис. 5).  

Расчет данных показателей позволяет рас-

пределить отрасли по степени привлекательно-

сти с точки зрения кластеризации в соответ-

ствии со шкалой (рис. 6).  

Для оценки потенциала кластеризации ту-

ристической сферы в депрессивных регионах 

предлагается использовать коэффициент инте-

грации Кинт:  

Кинт =
К1+К2

2
, 

где К1– коэффициент локализации по числу 

коллективных средств размещения (доля 

депрессивного региона в РФ / доля рос-

сийского региона в РФ);  

К2 – коэффициент локализации по числен-

ности размещенных лиц, тыс. человек 

(доля депрессивного региона в РФ / доля 

российского региона в РФ). 

Проведем расчет коэффициента локализа-

ции по числу коллективных средств размеще-

ния в депрессивных регионах (К1) за 2010–

2020 гг. (табл. 1). 

На рис. 7 представлена динамика коэффи-

циента локализации по числу коллективных 

Кинт > 1

•Отрасль промышленности развита лучше, чем в среднем по России. 

Создание кластера возможно 

0,4 < Кинт < 0,9

•Промышленность развита чуть хуже, чем в среднем по стране. Создание 

кластера необходимо, так как это будет способствовать развитию отрасли

Кинт < 0,4

•Промышленность не получила развития на территории региона, необходимо 

искать другую отрасль для создания кластерной организации 

 

Рис. 6. Шкала коэффициента интеграции* 
 

* Составлено по: Батталова А.А. Оценка потенциала кластеризации отрасли // Вестник евразийской 

науки. 2013. № 6 (19). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/otsenka-potentsiala-klasterizatsii-otrasli (дата 

обращения: 04.06.2023). 
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средств размещения в депрессивных регио-

нах (К1) за 2010–2020 гг. 

При анализе коэффициента локализации 

по числу коллективных средств размещения в 

депрессивных регионах можно выделить реги-

оны с высоким показателем коэффициента – 

это Алтайский край и Волгоградская область 

(табл. 2). Коэффициент локализации Алтай-

ского края варьируется в диапазоне от 1,56 до 

1,73. Это означает, что доля Алтайского края в 

РФ по числу коллективных средств размеще-

ния превышает на 73% среднюю долю реги-

она в РФ в 2010 г. и на 64% в 2020 г. Наблю-

дается общий рост числа коллективных 

 

Рис. 7. Динамика коэффициента локализации по числу коллективных средств размещения  

в депрессивных регионах (K1) за 2010–2020 гг.* 
 

* Рассчитано по: Регионы России: социально-экономические показатели, 2021 : стат. сб. / Федер. 

служба гос. статистики. Москва, 2021. 1112 с. 
 

 

 

Таблица 1 

Коэффициенты локализации по числу коллективных средств размещения  

в депрессивных регионах (K1) 2010–2020 гг.* 
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2010 0,68 1,38 0,37 0,49 0,65 0,25 0,63 0,53 0,41 1,73 

2015 0,67 1,37 0,32 0,45 0,49 0,24 0,50 0,48 0,39 1,66 

2018 0,64 1,39 0,33 0,38 0,44 0,23 0,48 0,38 0,38 1,56 

2019 0,64 1,39 0,33 0,42 0,42 0,23 0,49 0,42 0,39 1,56 

2020 0,64 1,38 0,33 0,44 0,50 0,27 0,49 0,49 0,38 1,64 
 

* Регионы России: социально-экономические показатели, 2021 : стат. сб. / Фе-

дер. служба гос. статистики. Москва, 2021. 1112 с. 
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средств размещения в целом по РФ почти в 

3 раза с 9269 в 2010 г. до 27 328 в 2020 г., 

при этом в Алтайском крае рост составил 

3,37 раза. В Волгоградской области данный 

коэффициент не имеет значительных измене-

ний и составляет в 2020 г. 1,38, что говорит о 

том, что доля Волгоградской области в РФ по 

числу коллективных средств размещения пре-

вышает на 38% среднюю долю региона в РФ. 

Также можно выделить регионы с минималь-

ным значением коэффициента – это Орлов-

ская и Ивановская области. Коэффициент ло-

кализации по числу коллективных средств раз-

мещения в 2020 г. составил 0,33 в Иванов-

ской области и 0,27 в Орловской области. Дан-

ные показатели говорят о сильном отклонении 

Таблица 2 

Коэффициенты локализации по численности размещенных лиц  

в депрессивных регионах (K2), 2010–2020 гг.* 
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2010 0,56 0,97 0,43 0,74 0,52 0,25 0,63 0,53 0,21 1,14 

2015 0,43 0,88 0,40 0,64 0,39 0,19 0,41 0,32 0,26 1,14 

2018 0,37 0,86 0,30 0,44 0,43 0,15 0,33 0,27 0,19 0,82 

2019 0,36 0,79 0,29 0,48 0,44 0,15 0,34 0,27 0,19 0,81 

2020 0,38 0,88 0,25 0,46 0,50 0,16 0,34 0,27 0,21 0,89 
 

* Регионы России: социально-экономические показатели, 2021 : стат. сб. / Фе-

дер. служба гос. статистики. Москва, 2021. 1112 с. 
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Рис. 8. Динамика коэффициента по численности размещенных лиц в депрессивных регионах (K2) 

за 2010–2020 гг.* 
 

* Рассчитано по: Регионы России: социально-экономические показатели, 2021 : стат. сб. / Федер. 

служба гос. статистики. Москва, 2021. 1112 с. 
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доли данных регионов по отношению к сред-

нему показателю региона в РФ, что связано с 

отставанием темпа развития туризма в этих 

регионах по сравнению с РФ в целом. Однако 

если рассматривать абсолютные показатели 

развития коллективных средств размещения, 

то в Ивановской области число коллективных 

средств размещений за 2010–2020 гг. вы-

росло с 52 до 106, в Орловской области – с 35 

до 86. 

На рис. 8 представлена динамика коэффи-

циента по численности размещенных лиц в де-

прессивных регионах (К2) за 2010–2020 гг. 

Алтайский край и Волгоградская область 

являются лидерами и по коэффициенту локали-

зации по численности размещенных лиц в ре-

 

Рис. 9. Динамика коэффициента интеграции туристической сферы депрессивных регионов (Кинт)  

за 2010–2020 гг.* 
 

* Рассчитано по: Регионы России: социально-экономические показатели, 2021 : стат. сб. / Федер. 

служба гос. статистики. Москва, 2021. 1112 с. 

 

 

 

Таблица 3 

Коэффициенты интеграции туристической сферы депрессивных регионов (Кинт),  

2010–2020 гг.* 
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2010 0,62 1,18 0,40 0,62 0,58 0,25 0,63 0,53 0,31 1,43 

2015 0,55 1,13 0,36 0,54 0,44 0,21 0,45 0,40 0,32 1,40 

2018 0,51 1,12 0,31 0,41 0,43 0,19 0,40 0,33 0,28 1,19 

2019 0,50 1,09 0,31 0,45 0,43 0,19 0,41 0,34 0,29 1,19 

2020 0,51 1,13 0,29 0,45 0,50 0,21 0,42 0,38 0,29 1,26 
 

* Регионы России: социально-экономические показатели, 2021 : стат. сб. / Фе-

дер. служба гос. статистики. Москва, 2021. 1112 с. 
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гионе. В 2020 г. данный коэффициент соста-

вил 0,89 и 0,88 соответственно. Низкий уро-

вень показателя по сравнению с другими де-

прессивными регионами наблюдается у Ор-

ловской области. В 2010 г. значение коэффи-

циента составило 0,25, а в 2020 г. – 0,16, что 

связано со снижением численности разме-

щенных лиц в регионе с 103 тыс. до 88 тыс. 

человек. 

В табл. 3 представлен итоговый расчет ко-

эффициента интеграции туристической сферы 

депрессивных регионов. 

На рис. 9 приведена динамика коэффици-

ента интеграции туристической сферы депрес-

сивных регионов (Кинт) за 2010–2020 гг. 

Анализируя коэффициент интеграции тури-

стической сферы, определим степень перспек-

тивности кластеризации туристической сферы 

в депрессивных регионах.  

Полученные расчеты по вышеприведен-

ной формуле позволяют распределить депрес-

сивные регионы по группам в соответствии с 

диапазонами полученных значений в 2020 г.:  

♦ 1-я группа (Кинт > 1) – регионы, где ту-

ристическая отрасль развита лучше, чем в 

среднем по РФ;  

♦ 2-я группа (0,4 < Кинт < 0,9) – реги-

оны, где туристическая отрасль развита чуть 

хуже, чем в среднем по РФ;  

♦ 3-я группа (Кинт < 0,4) – регионы, где 

туристическая отрасль не получила развития.  

К 1-й группе относятся Алтайский край и 

Волгоградская область.  

2-я группа представлена Кировской, 

Псковской, Ульяновской областями и Чуваш-

ской Республикой. В данных регионах реко-

мендуется создание туристического кластера, 

так как это позволит повысить эффективность 

туристической сферы, что повлияет на разви-

тие депрессивных регионов.  

3-я группа включает Ивановскую, Орлов-

скую, Курганскую и Смоленскую области. В 

данных регионах необходимо рассмотреть 

возможность развития кластеров в других от-

раслях.  

 

Заключение 

Необходимо отметить, что на сегодняшний 

день в Алтайском крае функционирует 3 ту-

ристско-рекреационных кластера («Белоку-

риха», «Золотые ворота», «Барнаул – горноза-

водской город») и 1 особая экономическая 

зона туристско-рекреационного типа («Бирю-

зовая Катунь»). Поэтому в Волгоградской обла-

сти рекомендуется создание, а в Алтайском 

крае – дальнейшее развитие туристических 

кластеров.  

Участниками создаваемого туристиче-

ского кластера могут стать: местные предприя-

тия и организации, занятые в сфере туризма 

(гостиницы, рестораны, туристические 

агентства, транспортные компании, произво-

дители сувениров, производители продуктов 

питания и др.); образовательные учреждения 

(университеты, колледжи, школы, реализую-

щие образовательные программы по туризму 

и гостеприимству, а также проводящие различ-

ные исследования в данной сфере); неком-

мерческие организации и общественные объ-

единения (туристические ассоциации, культур-

ные и исторические общества, экологические 

организации, способствующие развитию ту-

ризма и сохранению природных и культурных 

ресурсов регионов); местное население (жи-

тели регионов, которые могут быть вовлечены 

в функционирование региональной сферы ту-

ризма и гостеприимства посредством предо-

ставления услуг гидов, ремесленников и т.д.); 

государственные органы и учреждения (мини-

стерства и департаменты по туризму, культуре 

и развитию региона и др.). Участники кластера 

работают вместе для создания благоприятной 

среды в сфере туризма и гостеприимства, раз-

вития соответствующей инфраструктуры, про-

движения региональных достопримечательно-

стей и продуктов, обеспечения качественного 

обслуживания туристов и увеличения привле-

кательности региона для посетителей. 

Инициаторами создания туристического 

кластера могут быть органы исполнительной 

власти региона, осуществляющие государ-

ственное управление в сфере туризма и госте-

приимства. В качестве органа координации 

деятельности создаваемого туристического 

кластера могут выступать созданные самими 

участниками такого кластера добровольные 

объединения (союзы). На этапе формирова-

ния туристского кластера целесообразно со-

здание некоммерческих организаций, подот-

четных соответствующим органам исполни-
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тельной власти, ответственным за кластерное 

развитие либо за развитие сферы туризма и 

гостеприимства на территории региона [42]. 

После того как постоянный состав участников 

туристического кластера будет сформирован, а 

формы их взаимодействия определены, может 

быть организовано акционерное общество по 

управлению этим кластером. Создание такого 

акционерного общества позволит упростить 

решение вопросов, связанных с привлече-

нием в кластер инвестиций и их эффективным 

освоением, повысить согласованность дей-

ствий между всеми участниками кластера [42]. 

Проект создания и развития туристиче-

ского кластера может быть реализован в рам-

ках соответствующей государственной про-

граммы (национального проекта) или проекта 

по развитию территории особой экономиче-

ской зоны туристско-рекреационного типа. 

Необходимо отметить, что в Алтайском крае 

свое развитие 3 указанных выше туристско-

рекреационных кластера получили в период 

реализации федеральной целевой программы 

по развитию внутреннего и въездного туризма 

в Российской Федерации на 2013–2020 гг. Та-

ким образом, кластеризация туристической 

сферы может рассматриваться ключевым ин-

струментом привлечения средств из федераль-

ного бюджета в целях поддержки реализации 

проектов по развитию туризма и гостеприим-

ства в регионах.  

Сегодня Алтайский край входит в турист-

скую макротерриторию «Большой Алтай», Вол-

гоградская область – в туристскую макротер-

риторию «Большая Волга». Согласно государ-

ственной программе «Развитие туризма» (по-

становление Правительства РФ от 24.12.2021 

№ 2439), в перечень мер государственной 

поддержки повышения инвестиционной при-

влекательности туристских макротерриторий 

входят:  

♦ льготное кредитование объектов турист-

ской инфраструктуры;  

♦ продвижение туристских продуктов;  

♦ совершенствование российского зако-

нодательства, регулирующего турагентскую де-

ятельность;  

♦ софинансирование строительства (ре-

конструкции) объектов длительного срока оку-

паемости обеспечивающей инфраструктуры 

[43]. Продолжается реализация федеральной 

целевой программы развития внутреннего и 

въездного туризма в Российской Федерации 

на 2019–2025 гг., в которой предполагается 

дальнейшее использование кластерного под-

хода. Поэтому проекты по созданию новых и 

развитию действующих туристических класте-

ров в данных регионах целесообразно рас-

сматривать в рамках реализации указанных 

государственных программ, включив в пере-

чень первоочередных мер подготовку необхо-

димых документов для подачи в соответствую-

щие федеральные органы власти.  

В число первоочередных мер по созданию 

и развитию туристических кластеров в указан-

ных регионах также должна быть включена ор-

ганизация взаимодействия со стейкхолде-

рами, т.е. с теми лицами, которые оказывают 

непосредственное и наибольшее влияние на 

реализацию проектов по кластеризации 

сферы туризма и гостеприимства (федераль-

ные органы власти, органы власти смежных 

регионов, инвесторы и др.).  

Таким образом, в процессе исследования 

понятия туристического потенциала региона 

были сделаны выводы о многообразии автор-

ских подходов, среди которых туристический 

потенциал региона раскрывается как важная 

часть потенциала региона, как совокупность 

ресурсов, средств, возможностей и условий 

развития региона. Проведенный в работе ана-

лиз позволяет сделать вывод о наличии суще-

ственной дифференциации среди депрессив-

ных регионов по туристическому потенциалу, а 

также о перспективности использования кла-

стерного подхода с целью активизации разви-

тия туристической отрасли в ряде депрессив-

ных регионов. Высокий уровень перспектив-

ности использования кластерного подхода в 

развитии туристического потенциала установ-

лен у Алтайского края и Волгоградской обла-

сти. В этих регионах предлагается создание ту-

ристических кластеров. В Кировской, Псков-

ской, Ульяновской областях и Чувашской Рес-

публике создание туристического кластера счи-

тается возможным, так как это будет способ-

ствовать развитию региона в целом. В Иванов-

ской, Орловской, Курганской и Смоленской об-

ластях рекомендуется рассмотреть возмож-

ность создания кластера в других отраслях. 
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Проектирование системы ведения геоэкономического мониторинга на уровне региона 

посредством модели – онтографаi 
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Аннотация. В рамках мониторинга экономических показателей месторождений твердых полезных 

ископаемых и подземных вод (геоэкономический мониторинг) на региональном уровне актуальными за-

дачами являются сохранение экологического баланса территории и равномерное и экономически раци-

ональное недропользование. Следует отметить, что в настоящее время вопрос рационального освоения 

месторождений тесно связан с проблематикой воспроизводства минеральных ресурсов. Данная связь 

требует не только методического, но и программно-аналитического обоснования. Суть последнего состоит 

в разработке долгосрочных и среднесрочных программ геологического изучения недр, направленных на 

сохранение и воспроизводство минерального сырья. Для формирования программ важно аналитически 

подкреплять необходимость в проведении мероприятий по сохранению минеральных ресурсов. В конеч-

ном счете для анализа необходимости мероприятий по воспроизводству минеральных ресурсов требу-

ется система хранения информации, построенная по принципу многомерной системы управления дан-

ными. Подобные системы разрабатываются в настоящее время на базе онтологии. Онтологический граф, 

отражающий взаимосвязи конечных элементов, будем считать моделью – онтографом. Цель данной ра-

боты состоит в проектировании системы ведения геоэкономического мониторинга на региональном 

уровне посредством онтологического подхода. В результате необходимо построить модель, отражающую 

взаимосвязи между геолого-экономическими показателями. 

 

Ключевые слова: геоэкономический мониторинг, региональная экономика, недропользование, он-

тограф 

 

Основные положения: 

♦ для построения онтологической модели необходимо использовать блоки по геологическим объектам 

и промышленно-сырьевым пунктам, содержащим горнопромышленный объект и горнорудный объект; 

♦ с целью выполнения расчетов экспертным методом нами предлагается формировать аналитиче-

скую модель нечеткой логики, которая будет выполнять агрегирование экспертных оценок, введенных в 

онтологическую модель, и производить соответствующий расчет;  

♦ полученные оценки позволили выполнить ранжирование участков недр на территории Брянской 

области по перспективности с точки зрения возможности их промышленного освоения имеющимися на 

данный момент техническими средствами и технологиями работы. 
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using an ontograph model 
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Abstract. Within the framework of monitoring the economic indicators of deposits of solid minerals and 

groundwater (geo-economic monitoring) at the regional level, an urgent task is to preserve both the ecological 

balance of the territory and, uniform and economically rational subsurface use. It should be noted that at 

present the issue of rational development of deposits is closely related to the issues of reproduction of mineral 

resources. This connection requires not only methodological, but also programmatic and analytical justifica-

tion. The essence of the latter is to develop long-term and medium-term programs of geological exploration of 

the subsurface, aimed at the preservation and reproduction of mineral raw materials. In order to form pro-

grams, it is necessary to support analytically the need for measures to conserve mineral resources. Ultimately, 

to analyze the need for measures for the reproduction of mineral resources, an information storage system 

based on the principle of a multidimensional data management system is required. Such systems are cur-

rently being developed on the basis of ontology, in turn, the ontological graph reflecting relationships of finite 

elements will be considered as an ontograph model. The purpose of this work is to design a system for con-

ducting geo-economic monitoring at the regional level through an ontological approach. As a result, it is nec-

essary to build a model reflecting the relationship between geological and economic indicators. 

 

Keywords: geo-economic monitoring, regional economy, subsurface use, ontograph 

 

Highlights: 

♦ to build an ontological model, it is necessary to use blocks for geological objects and industrial raw 

materials points containing a mining facility and a mining facility; 

♦ in order to perform calculations using the expert method, we propose to form an analytical model of 

fuzzy logic, which will aggregate expert estimates entered into the ontological model and perform the corre-

sponding calculation;  

♦ the estimates obtained made it possible to rank the subsurface areas in the territory of the Bryansk 

region according to their prospects in terms of the possibility of their industrial development with the currently 

available technical means and work technologies. 

 

For citation: Dadykin V.S., Podobay N.V., Burago V.V. Designing a system for conducting geo-economic 

monitoring at the regional level using an ontograph model // Vestnik of Samara State University of Economics. 

2023. No. 9 (227). Pp. 42–49. (In Russ.). doi:10.46554/1993-0453-2023-9-227-42-49. 

 

 

Введение 

Объекты минерально-сырьевой базы, в 

частности находящиеся на территории Брян-

ской области, имеют различную степень осво-

енности и, соответственно, разную степень ин-

вестиционной привлекательности. В большин-

стве случаев потенциальному инвестору требу-

ется информация о геоэкономических пара-

метрах объекта для принятия решения о целе-

сообразности вложения средств в разработку 

участка недр [1]. При обращении за информа-

цией по месторождениям в геологические ор-

ганизации, как правило, удается получить гео-

логические характеристики объектов недр, ко-

торые достаточно сложно поддаются интерпре-

тации для неподготовленного специалиста. В 

связи с этим в настоящее время усиливается 

спрос на так называемые экспертные инфор-

мационные системы, содержащие не только 

геологические, но и экономические пара-
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метры с экспертной сравнительной оценкой 

по степени перспективности участков недр.  

Построение экспертных информационных 

систем начинается со стадии их проектирова-

ния. В основе проекта лежит онтологическая 

модель, содержащая определенный набор по-

казателей, значимых с точки зрения проведе-

ния факторного экономического или геоэконо-

мического анализа [2]. Однако преимущество 

применения онтологического подхода состоит 

не в наличии состава показателей, а в зало-

женных на уровне геоэкономической онтоло-

гической модели взаимосвязях между ними. 

 

Методы 

Для построения онтологической модели 

необходимо использовать блоки по геологиче-

ским объектам и промышленно-сырьевым 

пунктам, содержащим горнопромышленный и 

горнорудный объекты. В составе горнопро-

мышленного объекта необходимо выполнять 

мониторинг следующих показателей: среднее 

содержание полезного компонента в составе 

сырья, стоимость обогащения сырья, стои-

мость геологоразведочных работ, геолого-про-

мышленный тип объекта, номер лицензии, ста-

дия работ, тип минерального ресурса, объем 

запасов категорий A+B+C1, объем запасов ка-

тегории C2, объем прогнозных ресурсов кате-

горий P1+P2+P3 [3].  

В составе горнорудного объекта необхо-

димо выполнять мониторинг таких показате-

лей, как среднее содержание полезного ком-

понента, затраты на добычу, стоимость 1 т или 

1 м3 (в зависимости от вида сырья), потери 

при добыче, потери при разубоживании. 

 Для тех объектов, на которых проводятся 

геологоразведочные работы, необходимо ре-

гулярно отслеживать изменение параметров 

для своевременного принятия мер по достиже-

нию запланированных показателей. Для иссле-

дуемых объектов, когда еще не имеется досто-

верных данных о значениях вышерассмотрен-

ных показателей, применяется экспертный 

метод оценки. С целью выполнения расчетов 

экспертным методом нами предлагается фор-

мировать аналитическую модель нечеткой ло-

гики, которая будет выполнять агрегирование 

экспертных оценок, введенных в онтологиче-

скую модель, и производить соответствующий 

расчет [4].  

В качестве редактора онтологической мо-

дели будем использовать программу Protege. В 

результате ввода в программу показателей он-

тологической модели будет получена триада, 

представленная в онтографе на рис. 1. 

 

Рис. 1. Триада параметрического блока для горнорудного объекта 
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Для выполнения агрегирования будем ис-

пользовать программу Scilab с модулем ра-

боты с нечеткой логикой. В качестве метода, 

применяемого при работе с дескрипционной 

логикой, будем использовать метод Мамдани, 

заложенный в соответствующий программный 

продукт.  

В случае выполнения оценки посредством 

4 экспертов требуется использовать 34=81 

правило нечеткой логики. В модель нечеткой 

логики в программе Scilab (компонент Fuzzy 

logic) необходимо ввести правила для выпол-

нения операций фазификации/дефазифика-

ции (см. таблицу). 

 

 

Рис. 2. Результат ввода ассоциативных правил в модель нечеткой логики 

 
 

 

Правила преобразования в программе Scilab (фрагмент) 
 

№ п/п 

Результат 

оценки 

(эксперт 1) 

Результат 

оценки  

(эксперт 2) 

Результат 

оценки 

(эксперт 3) 

Результат 

оценки 

(эксперт 4) 

Выходная  

функция 

1 H H H H ОН 

2 Н Н Н С ОН 

3 Н Н С Н ОН 

4 Н С Н Н ОН 

5 С Н Н Н ОН 

6 Н Н С С ОН 

7 С С Н Н ОН 
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Результаты 

Для выполнения расчета посредством ре-

дактора нечеткой логики необходимо восполь-

зоваться инструментарием создания правил 

нечеткой логики (рис. 2).  

Окно Rule Editor содержит все возможные 

сочетания экспертных оценок, сгруппирован-

ных по 3 группам: низкая перспективность (Н), 

средняя перспективность (С) и высокая пер-

спективность (В).  

Соответственно границы диапазонов вход-

ной функции принадлежности имеют следую-

щий вид: 

♦ Н, если набрано по результатам оценки 

0–40 баллов по индикатору; 

♦ С, если набрано 30–70 баллов по инди-

катору; 

♦ В, если набрано 60–100 баллов по ин-

дикатору. 

Взаимное пересечение диапазонов обу-

словлено внешним видом функции принадлеж-

ности. В качестве функции принадлежности бу-

дет использоваться стандартная симметрич-

ная гауссовская функция, которая задается 

следующей формулой: 

μ(x)=e
( x – m)2

2σ2 . 

В результате ввода в модель вышерас-

смотренных параметров были получены следу-

ющие результаты (рис. 3). 

По аналогии формируется выходная 

лингвистическая переменная для выходной 

функции. Для нее определим 5 уровней 

градации по степени перспективности 

участков недр: 

♦ ОН, 0–25 баллов в сводной оценке; 

♦ Н, 15–45 баллов в сводной оценке; 

♦ С, 35–65 баллов в сводной оценке; 

 

Рис. 3. Результат расчета модели в программе Scilab 
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♦ В, 55–85 баллов в сводной оценке; 

♦ ОВ, 75–100 баллов в сводной оценке. 

Итоговый результат отобразим в виде 

поверхности функции принадлежности по двум 

измерениям: оценка эксперта 3 и 4 (рис. 4) и 

оценка эксперта 1 и 2 (рис. 5). 

Полученные оценки позволили выполнить 

ранжирование участков недр на территории 

Брянской области по перспективности с точки 

зрения возможности их промышленного осво-

ения имеющимися на данный момент техни-

ческими средствами и технологиями работы. 

 

Обсуждение 

Высокое внимание со стороны научного 

сообщества к вопросам агрегирования экс-

пертных оценок в рамках одной модели или си-

стемы по-прежнему сохраняет свою актуаль-

ность. Представляет собой дискуссионный во-

прос конкретная методика по приведению 

всех оценок к единому значению. В сфере 

недропользования в разное время применя-

лись такие подходы, как: 

1) мультиагентные системы; 

2) нейросетевой подход; 

3) метод нечеткой логики. 

У каждого из подходов есть свои особенно-

сти. Так, мультиагентные системы широко при-

меняются в рамках имитационного моделиро-

вания экономических процессов. Нейросете-

вой подход активно используется в задачах 

анализа данных. Нечеткая логика находит свое 

применение на стыке интеллектуальных ин-

формационных технологий и систем, относя-

щихся к классу экспертных систем.  

 

Заключение 

Полученный результат расчета может ис-

пользоваться в территориальных фондах геоло-

гической информации и профильных департа-

 

Рис. 4. Вид поверхности функции принадлежности по линии разреза «Эксперт 3 – Эксперт 4» 

 

 

 



48  

Вестник Самарского государственного 

ментах по недропользованию при анализе ре-

зультатов программ геологического изучения 

недр и воспроизводства минерально-сырьевой 

базы. Также результаты сравнительной инте-

гральной оценки могут применяться при опреде-

лении направлений работ по изучению недр в 

части формирования перечней месторождений.  

В дальнейших исследованиях планируется 

определить возможные варианты использова-

ния нейросетевого программно-аналитиче-

ского аппарата для выявления взаимного вли-

яния параметров геоэкономического монито-

ринга при анализе перспективных участков 

недр [5]. 
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Лучшие европейские практики конвертации приграничного положения  

в конкурентное преимущество и территориальный капитал региона i 
 

Марина Викторовна Курникова1, Мария Сергеевна Гусева2, Балаш Иштван Тот3 
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2 gusevams@yandex.ru 
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Аннотация. Региональная конкурентоспособность определяется не только наличием материальных и 

нематериальных активов территории, но и способностью региона их конвертировать в предпосылки эко-

номического роста и развития. Важным механизмом конвертации территориального капитала в конку-

рентные преимущества для приграничных регионов служит приграничное сотрудничество. В этой связи 

целью статьи является исследование конкретных кейсов приграничных регионов ЕС, оценка влияния при-

граничного сотрудничества на приращение региональной конкурентоспособности и отдельные характе-

ристики территориального капитала, связанные с инновационным развитием приграничных регионов. 

Полигоном исследования выступают 10 европейских регионов уровня NUTS-2, входящих (по порядку сле-

дования) в перечень из 50 наиболее активных регионов данного территориального уровня по числу реа-

лизованных проектов приграничного сотрудничества в программном периоде 2014–2020 гг. Показано, 

что специфика использования европейскими регионами потенциала приграничного положения во мно-

гом определяется степенью заинтересованности сопредельных стран в реализации проектов пригранич-

ного сотрудничества при одинаково высоком значении совместной приграничной зоны для националь-

ной экономики в целом. Концепция политики «снизу вверх», на которой основана идея приграничного 

сотрудничества в ЕС, позволяет активизировать сотрудничество между локальными сообществами, со-

здавать новые ценности на региональном уровне: жесткие (новые компании, рабочие места, новые то-

вары и услуги, объекты инфраструктуры) и мягкие (знания, квалификация и новые навыки местного со-

общества), способные обеспечить экономическое и социальное развитие приграничных регионов. 

 

Ключевые слова: приграничное сотрудничество, приграничный регион, территориальный капитал, 

конкурентоспособность, конкурентное преимущество 

 

Основные положения: 

♦ использование потенциала приграничного положения осуществляется в процессе реализации про-

ектов приграничного сотрудничества в результате создания конкурентных преимуществ на основе асим-

метричных трансграничных взаимодействий; 

♦ потенциальная доступность (как физическая, обусловленная географической близостью, так и эко-

номическая, возникающая в результате приграничного сотрудничества с соседней территорией), созда-

ваемая трансграничными взаимодействиями, положительно влияет на пространственное распределение 

экономического роста и прироста населения;  

♦ приграничное сотрудничество помогает регионам-участникам устанавливать долгосрочные парт-

нерские отношения, которые выходят за рамки продолжительности и масштабов отдельных проектов. 
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Abstract. Regional competitiveness is determined not only by the physical and intangible assets of a 

territory, but also by the regional ability to convert them into economic growth and development. Border co-

operation is an important mechanism for converting territorial capital into competitive advantages for border 

regions. In this regard, the article is aimed at studying specific cases of the EU border regions, assessing the 

impact of border cooperation on the increase of regional competitiveness and individual characteristics of 

territorial capital, connected with innovative development of border regions. The research is carried on the 

example of 10 NUTS-2 regions, included in the list of 50 most active regions by the number of implemented 

projects of cross-border cooperation in the programming period 2014–2020. It is shown that the specificity 

of the use of the potential of the border situation by EU regions is largely determined by the degree of interest 

of the neighbouring countries in the implementation of cross-border cooperation projects with equal im-

portance of the joint border area for national economy as a whole. The concept of the «bottom-up» policy, on 

which the idea of cross-border cooperation in the EU is based, allows to intensify cooperation between local 

communities, create new values at the regional level: hard (new companies, jobs, new goods and services, 

infrastructure) and soft ones (knowledge, skills and new skills of the local community) capable of ensuring 

the economic and social development of border regions. 

 

Keywords: border cooperation, border region, territorial capital, competitiveness, competitive advantage 

 

Highlights: 

♦ the potential of the border situation is exploited in the implementation of cross-border cooperation 

projects by creating competitive advantages on the basis of asymmetric cross-border interactions; 

♦ potential accessibility (both physical, due to geographical proximity, and economic, resulting from bor-

der cooperation with a neighbouring territory) created by transboundary interactions, has a positive impact on 

the spatial distribution of economic growth and population growth;  

♦ cross-border cooperation helps participating regions to build long-term partnerships that go beyond the 

duration and scope of individual projects. 
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Введение 

В зарубежных странах, прежде всего евро-

пейских, концепция территориального капи-

тала является довольно разработанным 

направлением исследований и используется 

при обосновании избирательной модели реги-

онального роста на основе потенциала регио-

нальных активов [1].  

Впервые понятие территориального капи-

тала было упомянуто в «Территориальном об-

зоре ОЭСР», в котором говорилось, что «каждая 

область обладает специфическим капиталом – 

своим «территориальным капиталом», – кото-

рый отличается от капитала других областей и 

определяется многими факторами» [2, с. 15]. К 

этим факторам авторы обзора относили объек-

тивные (экономико-географическое положе-

ние, обеспеченность факторами производ-

ства, климат, природные ресурсы, культурно-

историческое наследие, агломерационное 

развитие, инфраструктура и т.д.), а также субъ-

ективные, отчасти нематериальные факторы 

(их авторы обзора называют «неторгуемые 

взаимозависимости»). К последним относятся, 

например, обычаи и неформальные правила, 

которые позволяют экономическим субъектам 

работать вместе. 

Положения концепции территориального 

капитала были имплементированы в политику 

регионального развития Евросоюза, проводи-

мую в рамках Политики сплочения ЕС. В одном 

из справочных документов «Территориальной 

повестки дня 2020» указывалось, что «государ-

ственная политика, направленная на содей-

ствие территориальному развитию и ограниче-

ние диспропорций, должна в первую очередь 

помогать районам развивать свой территори-

альный капитал и максимизировать свои кон-

курентные преимущества» [3]. В слегка изме-

ненном в части названия виде – как «террито-

риальный потенциал», но при неизменном со-

держании концепция территориального капи-

тала стала официальным обозначением поли-

тики пространственного развития [4]. 

В научной интерпретации под территори-

альным капиталом понимается набор матери-

альных и нематериальных местных активов, 

которые составляют потенциал развития опре-

деленной территории (Р. Каманьи [1], Б.И. Тот 

[5], Ж. Даниелевич [6]).  

В русскоязычном научном дискурсе кон-

цепция территориального капитала как фак-

тора регионального развития менее попу-

лярна, тем не менее, определены свойства и 

признаки территориального капитала [7], вы-

полнена классификация составляющих эле-

ментов [8], показана взаимосвязь территори-

ального и человеческого капиталов (Е.Л. Анош-

кина [9], С.И. Виолин [10]), обосновано включе-

ние приграничного сотрудничества в состав 

территориального капитала (Г.А. Хмелева [11]). 

В региональных исследованиях было неод-

нократно подтверждено, что экономический 

рост и конкурентоспособность территорий за-

висят от сбалансированного наличия матери-

альных и нематериальных элементов экономи-

ческой и социальной сфер, таких как склон-

ность к сотрудничеству между субъектами тер-

риториальной системы, скорость распростра-

нения информации между ними. Такие эле-

менты являются по своей сути локализован-

ными и кумулятивными, воплощенными в че-

ловеческом капитале и местных сетях отноше-

ний, на рынке труда и в местном контексте, и, 

следовательно, они весьма селективны в про-

странственном отношении [12].  

В работах авторов Франтези, Перукка [13] 

была оценена роль территориального капи-

тала в устойчивости европейских регионов к 

экономическим потрясениям 2007–2008 гг. 

Высокое влияние качественных характери-

стик территориального капитала на устойчивое 

развитие отдельных европейских регионов 

было подтверждено эмпирическим исследова-

нием Ромао и Нейтс [14]. Асимметричные эф-

фекты территориального капитала были выяв-

лены в работе Маццола и др. [15], где исследо-

ватели показали на примере итальянских про-

винций, что если влияние таких составляющих, 

как человеческий, культурный и природный ка-

питал, постоянно, то остальные компоненты 

территориального капитала дифференциро-

ванно воздействуют на региональный рост во 

время и вне кризиса. Исследование влияния 

территориального капитала местоположения 

на экономические показатели деятельности 

ТНК в регионе проведено в работе Барзотто 

и др. [16]. На примере изучения территориаль-

ного капитала регионов Венгрии убедительно 

доказано, что социально-экономическая бли-
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зость между территориальными экономиче-

скими субъектами оказывает сильное влияние 

на накопление территориального капитала, а 

социокультурная близость между ними создает 

условия для его более стабильного накопления 

[17]. Авторы подчеркивают, что в реализации 

политики использования территориального ка-

питала необходимо создавать условия и струк-

туры (авторы предлагают сетевые структуры), 

способствующие тесной координации между 

региональными экономическими субъектами. 

Несмотря на достаточность вышеприве-

денных и других исследований для убедитель-

ного доказательства положительной прямой 

взаимосвязи (с некоторыми описанными 

выше оговорками) между территориальным 

капиталом и региональной конкурентоспособ-

ностью в научной литературе отсутствуют эм-

пирические наблюдения за формированием 

территориального капитала приграничных ре-

гионов, факторы и составляющие которого, 

безусловно, трансформируются под влиянием 

близости границы с другим государством, со-

здающей определенную социокультурную и со-

циально-экономическую близость с сопредель-

ной территорией. В этой связи настоящая ста-

тья, базирующаяся на представлении о том, что 

приграничное сотрудничество – неотъемлемый 

элемент территориального капитала пригранич-

ного региона [11], направлена на эмпириче-

скую оценку основных составляющих террито-

риального капитала приграничных регионов ЕС 

из разных стран и исследование региональных 

практик преобразования приграничного фак-

тора в конкурентное преимущество региона. 

 

Методы 

Алгоритм исследования и используемые 

для его проведения базы данных представ-

лены в табл. 1. 

Полигоном настоящего исследования вы-

ступают 10 европейских регионов уровня 

NUTS-2, входящих (по порядку следования) в 

перечень из 50 наиболее активных регионов 

Таблица 2 

Обоснование и характеристика полигона исследования 
 

№ п/п Обозначение Наименование Страна 
Количество 

проектов в БД 

1 LT02 Регион Центральной и Западной Литвы Литва 176 

2 FI1C Южная Финляндия Финляндия 118 

3 FI1B Хельсинки-Уусимаа Финляндия 110 

4 ITH4 Фриули-Венеция-Джулия Италия 85 

5 ITH3 Венеция Италия 85 

6 FRL0 Бретань Франция 72 

7 SI04 Западная Словения Словения 84 

8 LT01 Столичный регион Вильнюса Литва 59 

9 SE33 Верхняя Норрландия Швеция 71 

10 DE13 Фрайбург Германия 51 

 

 

 

Таблица 1 

Алгоритм исследования и источники данных 
 

№ п/п Этап Задача База данных 

1 Определение перечня евро-

пейских регионов, использую-

щих потенциал приграничного 

положения 

Формирование полигона ис-

следования 

Keep.eu 

2 Оценка успешности преобра-

зования приграничного фак-

тора в конкурентное преиму-

щество региона 

Сбор данных, характеризую-

щих социально-экономиче-

ское развитие исследуемых 

регионов и стран 

https://ec.europa.eu/eurostat 

3 Оценка влияния пригранич-

ного положения на территори-

альный капитал региона 

Сбор данных, описывающих 

отдельные характеристики тер-

риториального капитала иссле-

дуемых регионов 

Панель мониторинга TEDv  

на платформе 

s3platform.jrc.ec.europa.eu 
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данного территориального уровня по числу ре-

ализованных проектов приграничного сотруд-

ничества в программном периоде 2014–

2020 гг. (по состоянию на 01.09.2023 г.). Вы-

бор данного временного периода обусловлен 

тем, что следующий период бюджетного фи-

нансирования проектов – 2021–2027 гг. – 

еще далек от завершения и база данных по 

нему не сформирована в полной мере. Харак-

теристика выбранных для анализа регионов 

приведена в табл. 2. 

 

Результаты 

В соответствии с представлениями 

К. Басбога [18], использование регионами 

уровня NUTS2 потенциала приграничного по-

ложения осуществляется через создание бо-

лее интегрированных трансграничных рынков 

труда, расширение трансграничной торговли и 

инвестиций, трансграничный обмен знани-

ями, а оценка может быть выполнена путем из-

мерения интенсивности приграничного со-

трудничества на основе доступной статистики 

проекта из базы данных keep.eu. 

Финансовая поддержка приграничного и 

трансграничного сотрудничества в ЕС осу-

ществляется с 1990 г. при помощи инициа-

тивы INTERREG. По оценкам З. Дарвас [19], а 

также согласно официальному отчету Европей-

ской комиссии [20], приграничное сотрудниче-

ство помогает регионам-участникам устанав-

ливать долгосрочные партнерские отношения, 

которые выходят за рамки продолжительности 

и масштабов отдельных проектов, тематика ко-

торых охватывает, как правило, такие темы, 

как предпринимательство, исследования и 

разработки, управление природными ресур-

сами, развитие сложной инфраструктуры 

(транспорт и энергетика) и др. 

Для оценки успешности преобразования 

приграничного фактора в конкурентное пре-

имущество региона мы используем показатель 

количества проектов, в которых регион прини-

мал участие в программном периоде 2014–

2020 гг. Отдельные характеристики, раскры-

вающие особенности осуществления пригра-

ничного сотрудничества выбранными для ана-

лиза европейскими регионами, приведены в 

табл. 3. 

По данным табл. 3 видно, что в тройку ре-

гионов, наиболее успешно реализующих по-

тенциал приграничного сотрудничества, вхо-

Таблица 3 

Экономико-географическое положение и приграничное сотрудничество анализируемых регионов 
 

№ п/п Регион Сопредельные страны 

Партнеры в реализации проектов  

приграничного сотрудничества 

Наименование региона 

Количество 

совместных 

проектов 

1 Регион Центральной  

и Западной Литвы 

Россия, Латвия, Белорус-

сия 

Латвия (LV00) 64 

2 Южная Финляндия Россия Эстония (ЕЕ00) 65 

Хельсинки-Уусимаа 54 

3 Хельсинки-Уусимаа Россия Эстония (ЕЕ00) 58 

Южная Финляндия 54 

4 Хельсинки-Уусимаа Словения, Австрия Венеция 43 

Западная Словения 42 

5 Венеция Австрия Фриули-Венеция-Джулия 43 

Западная Словения 43 

6 Бретань Италия Пьемонт 38 

Лигурия 34 

7 Западная Словения  Австрия, Италия, Хорва-

тия 

Венеция 43 

Фриули-Венеция-Джулия 42 

8 Столичный регион Виль-

нюса 

Беларусь Латвия (LV00) 59 

9 Верхняя Норрландия Финляндия, Швеция Южная Финляндия 37 

10 Фрайбург Франция, Швейцария Эльзас 51 
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дят территории, имеющие общие границы с 

Россией. Несмотря на то, что в 2022 г. финан-

сирование проектов сотрудничества с Рос-

сией и Белоруссией, реализуемое в рамках 

программ Европейского инструмента сосед-

ства (ENI CBC), а также в рамках программы 

транснационального сотрудничества «Интер-

рег. Регион Балтийского моря» [21], было при-

остановлено Европейской комиссией, в том 

числе на программный период 2014–

2020 гг., оценки их положительного влияния 

на региональное развитие были выполнены 

как с европейской [22], так и с российской 

стороны [23]. 

Кроме того, по представленным данным 

виден кластер сопредельных территорий Ита-

лии (регионы Венеция, Фриули-Венеция-Джу-

лия) и Словении (регион Западная Словения), 

активно осуществляющих приграничное со-

трудничество друг с другом. Особый интерес 

ЕС к этой пограничной зоне объясняется 

стремлением преодолеть национальные про-

тиворечия между двумя странами, сложивши-

еся в период Второй мировой войны в резуль-

тате угнетения итальянским фашизмом сло-

венцев и хорватов, а также длительного проти-

востояния во времена «железного занавеса» 

[24]. В настоящее время на этой сопредельной 

территории проживает около 3 млн человек, 

при этом большинство итальянцев и словен-

цев, проживающих в приграничном регионе, 

говорят на языке соседней страны. Эта терри-

тория являет собой зону интенсивных обме-

нов: развивается общий рынок труда, товар-

ные потоки из Италии представлены в основ-

ном предметами роскоши, в то время как в 

Словению стремятся те, кто ищут товары по бо-

лее низкой цене. Конкретные проекты, пред-

ставленные в базе данных keep.eu, направ-

лены на развитие динамичной базы занятости, 

а также улучшение транспортных сетей для 

структурирования плотных и тесно связанных 

трансграничных городских районов. 

Специфика приграничного сотрудничества 

между сопредельными регионами Италии и Ав-

стрии определяется тем, что эта трансгранич-

ная территория имеет неодинаковое значение 

для обеих стран. Так, в северной Италии (реги-

оны Венеция и Фриули-Венеция-Джулия) уро-

вень занятости населения на 10% выше, чем 

в остальной части страны, но немного ниже, 

чем в среднем в Австрии. В этой связи про-

екты приграничного сотрудничества направ-

лены на повышение экономической конкурен-

тоспособности путем диверсификации эконо-

мической деятельности и стимулирования ин-

новаций для повышения потенциала адапта-

ции трансграничной рабочей силы. 

Высокая степень развитости пригранич-

ного сотрудничества в шведском регионе 

Верхняя Норрландия с сопредельной Швецией 

объясняется тем, что усилия по его поддержке 

осуществляются на наднациональном (ЕС), 

национальном (Совет министров Северных 

Стран) и муниципальном (межмуниципальные 

Советы Ботнической дуги и Кваркена) уровнях. 

Основные приоритеты сотрудничества: устой-

чивый туризм, развитие транспортных систем, 

включая инфраструктуру, инвестиции в обес-

печение возобновляемых источников энер-

гии, защита морской среды Ботнического за-

лива и продвижение устойчивой рыбной про-

мышленности. 

Аналогичным выглядит приграничное со-

трудничество Фрайбурга с сопредельной 

Францией, где в состав институционального 

обеспечения приграничного сотрудничества 

входит Карлсруэская конвенция, которая всту-

пила в силу в 1997 г. и определяет сотрудниче-

ство региональных властей и местных органов 

власти между Германией, Францией, Швейца-

рией и Люксембургом, а также Комиссия по 

Верхнему Рейну, в ведении которой – вопросы 

территориального планирования. В этом со-

предельном регионе действует еврозона «Ре-

гион Фрайбург – Центральный и Южный Эль-

зас», образованный в 2000 г., на территории 

которого проживает более 1,2 млн человек и 

расположено 8 основных городских центров. 

Это экономически высокоразвитая зона с ди-

версифицированной экономикой, университе-

тами, технологическими и исследователь-

скими центрами, хорошо развитой сетью 

транспортных маршрутов, евроаэропортом 

Базель – Мюлуз – Фрайбург.  

Таким образом, проанализированные 

кейсы приграничного сотрудничества показы-

вают, что использование потенциала пригра-

ничного положения осуществляется в про-

цессе реализации приграничного сотрудниче-
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ства в результате создания ценности из асим-

метричных трансграничных взаимодействий. 

 

Обсуждение 

Социально-экономическое развитие при-

граничных регионов и формирование конку-

рентных преимуществ. Для оценки успешно-

сти преобразования анализируемыми регио-

нами фактора приграничного положения в 

конкурентное преимущество исследуем поло-

жение этих регионов в соответствующих наци-

ональных рейтингах по основным социально-

экономическим показателям макроэкономи-

ческого развития: численности населения, 

ВРП, безработице. 

В табл. 4 представлены данные о дина-

мике численности населения полигона иссле-

дования по сравнению со страной в целом. 

По данным табл. 4 видно, что рассматри-

ваемую выборку составляют как крупные ре-

гионы, занимающие от трети до более чем по-

ловины территории всей страны (регион Цен-

тральной и Западной Литвы, Западная Слове-

ния, Хельсинки-Уусимаа, Столичный регион 

Вильнюса, Южная Финляндия), так и неболь-

шие регионы, доля которых в общей численно-

сти населения составляет от 2 до 5%. Наблюде-

ние за демографическим развитием исследуе-

мых регионов показывает 3 основные тенден-

ции, позволяющих сделать вывод об успешно-

сти конвертации фактора приграничности в де-

мографический потенциал: 

1. Темп роста численности населения ре-

гиона значительно выше соответствующего 

общестранового показателя. Такую тенденцию 

демонстрируют в исследуемой выборке 4 ре-

гиона; превышение региональных темпов над 

общестрановыми составляет от 2 до 8%, при-

чем величина превышения темпов региональ-

ного демографического развития над об-

щестрановыми никак не коррелирует с долей 

численности этих регионов в структуре страны. 

К ним относятся, например, регион Западная 

Словения, на долю которого приходится почти 

половина всей численности населения страны; 

столичные регионы Хельсинки-Уусимаа и Виль-

нюса (где проживает около трети совокупного 

населения Финляндии и Литвы соответ-
 

Таблица 4 

Демографическое развитие анализируемых регионов в 2012–2021 гг.* 
 

Регион 

Численность населения, тыс. чел. 

Доля региона  

в численности 

населения 

страны, % 

Темп роста численности  

населения, 2021/2012  

2012 г. 2021 г. 

2
0

1
2

 г
. 

2
0

2
1

 г
. 

Регион Страна 

Разница, 

регион –

страна Регион Страна Регион Страна 

Фрайбург 2150,9 80327,9 2285,2 83237,1 3 3 106 104 3 

Хельсинки- 

Уусимаа 
1549,1 5401,3 1714,7 5548,2 29 31 111 103 8 

Южная Фин-

ляндия 
1159,0 5401,3 1146,3 5548,2 21 21 99 103 -4 

Бретань 4935,6 65277,0 5139,8 67871,9 8 8 104 104 0 

Венеция 4853,7 59394,2 4847,7 59030,1 8 8 100 99 0 

Фриули-Вене-

ция-Джулия 
1217,8 59394,2 1194,6 59030,1 2 2 98 99 -1 

Столичный ре-

гион Вильнюса 
805,9 3003,6 818,0 2806,0 27 29 101 93 8 

Регион Цен-

тральной и За-

падной Литвы 

2197,7 3003,6 1988,0 2806,0 73 71 90 93 -3 

Верхняя Норр-

ландия 
508,2 9482,9 524,3 10452,3 5 5 103 110 -7 

Западная Сло-

вения 
956,3 2055,5 1003,4 2107,2 47 48 105 103 2 

 

* Составлено по данным Евростата. 
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ственно), а также небольшой по меркам Гер-

мании Фрайбург, в котором проживает около 

3% немецкого населения. Все эти кейсы объ-

единяет то, что потенциальная доступность (как 

физическая, обусловленная географической 

близостью, так и экономическая, возникаю-

щая в результате приграничного сотрудниче-

ства с соседней территорией, направленного 

на сближение рынков труда двух и более со-

предельных регионов путем совместного раз-

вития трудового потенциала, инфраструктур-

ного обеспечения), создаваемая трансгранич-

ными взаимодействиями, положительно вли-

яет на пространственное распределение эко-

номического роста и прироста населения. 

2. Темпы роста численности населения ре-

гиона и страны совпадают: в представленных 

кейсах население растет как в стране, так и в 

регионе (Бретань), остается на нулевом уровне 

как в стране, так и в регионе (Венеция).  

3. Темп роста численности населения ре-

гиона существенно ниже соответствующего 

общестранового показателя. В нашем случае 

эта тенденция имеет 3 основные разновидно-

сти: численность населения в приграничном 

регионе сокращается при том, что в стране в 

целом растет (Южная Финляндия); числен-

ность населения региона растет, хотя и более 

низкими темпами, чем в стране в целом (Верх-

няя Норрландия); депопуляция наблюдается и 

в приграничном регионе, и в стране, однако 

региональные темпы снижения численности 

населения выше страновых (Фриули-Венеция-

Джулия, регион Центральной и Западной 

Литвы).  

В целом с точки зрения демографических 

показателей успешность использования при-

граничного положения (измеряемая как коли-

чество проектов приграничного сотрудниче-

ства в исследуемом периоде – фактор) практи-

чески не коррелирует с темпами роста числен-

ности населения ни в пределах исследуемого 

полигона, ни в пределах страны расположения 

исследуемых регионов. Однако в случае при-

граничных столичных регионов (например, 

Хельсинки-Уусимаа) превышение региональ-

ного темпа роста над общестрановым состав-

ляет довольно большое значение – около 8%. 

В данном случае столичное положение реги-

она усиливается за счет приграничного фак-

тора, обусловливающего экономическую бли-

зость к рынкам труда, капитала, товаров и 

услуг соседней страны.  

Рассмотрим специфику социально-эконо-

мического развития исследуемых регионов на 

основе показателя регионального дохода, при 

Таблица 5 

Экономическое развитие анализируемых регионов в 2012–2021 гг.* 
 

Регион 

ВРП в рыночных ценах на душу насе-

ления, тыс. евро/чел. 

Отношение 

ВРП к ВВП 

страны, % 

Темп роста ВРП/ВВП, 

2021/2012, % 

2017 г. 2021 г. 

2
0

1
7

 г
. 

2
0

2
1

 г
. 

Регион Страна 

Разница, 

регион – 

страна Регион Страна Регион Страна 

Фрайбург 37 500 39 500 41 100 43 300 0,95 0,95 110 110 0 

Хельсинки-Уусимаа 53 700 41 100 57 900 45 400 1,31 1,28 108 110 -3 

Южная Финляндия 36 600 41 100 40 200 45 400 0,89 0,89 110 110 -1 

Бретань 32 000 34 200 35 100 36 700 0,94 0,96 110 107 2 

Венеция 32 800 28 900 33 700 30 100 1,13 1,12 103 104 -1 

Фриули-Венеция-

Джулия 
30 800 28 900 32 600 30 100 1,07 1,08 106 104 2 

Столичный регион 

Вильнюса 
21 400 14 900 29 800 20 000 1,44 1,49 139 134 5 

Регион Центральной 

и Западной Литвы 
12 400 14 900 16 000 20 000 0,83 0,80 129 134 -5 

Верхняя Норрлан-

дия 
24 900 47 700 29 700 51 600 0,52 0,58 119 108 11 

Западная Словения 44 700 20 800 53 300 24 800 2,15 2,15 119 119 0 
 

* Составлено по данным Евростата. 
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этом для обеспечения сопоставимости сравни-

ваемых территорий воспользуемся показате-

лем ВРП на душу населения (табл. 5). 

В приведенном перечне большая часть 

регионов демонстрирует показатели регио-

нального дохода в расчете на душу населения, 

равные или превышающие соответствующий 

национальный показатель. Наибольшее пре-

вышение (более чем в 2 раза) наблюдается в 

регионе Западная Словения. Единственное ис-

ключение – шведский регион Верхний Норр-

ланд, где ВРП на душу населения почти в 2 раза 

ниже аналогичного странового показателя. 

Наблюдения за темпами роста показате-

лей регионального дохода показывают рост 

для всех без исключения регионов, однако у 4 

регионов он несколько ниже, чем соответству-

ющий национальный показатель. Превыше-

ние региональных темпов роста над нацио-

нальными наблюдается для тех регионов, кон-

курентоспособность которых основана на де-

шевой рабочей силе или природных ресурсах: 

Южная Финляндия, Бретань, Венеция, регион 

Центральной и Западной Литвы. Однако для 

европейской интеграционной модели слож-

ность конвертации потенциала приграничного 

положения в приращение региональной конку-

рентоспособности заключается в том, что не-

многие местные компании приграничной тер-

ритории могут конкурировать на рынках ЕС, 

поскольку большинство из них слишком слабы 

финансово, чтобы модернизировать производ-

ство до стандартов ЕС с высокой добавленной 

стоимостью. При этом концепция политики 

«снизу вверх», на которой основана идея при-

граничного сотрудничества в ЕС, позволяет ак-

тивизировать сотрудничество между локаль-

ными сообществами, создавать новые ценно-

сти на региональном уровне: жесткие (новые 

компании, рабочие места, новые товары и 

услуги, объекты инфраструктуры) и мягкие 

(знания, квалификация и новые навыки мест-

ного сообщества), способные обеспечить эко-

номическое и социальное развитие пригра-

ничных регионов. 

Рассмотрим ситуацию с занятостью насе-

ления в исследуемых регионах (табл. 6). 

По данным табл. 6 видно, что в большин-

стве регионов уровень безработицы при-

мерно равен национальному показателю. Этот 

факт следует считать доказательством успеш-

ности конвертации фактора приграничного по-

ложения в региональную конкурентоспособ-

ность, так как приграничные территории, бу-

дучи периферийными, традиционно демон-

стрируют более низкие показатели занятости и 

качества рабочей силы. Однако в пределах 

рассматриваемого полигона явно выделяются 

4 региона (Венеция, Фриули-Венеция-Джулия, 

столичный регион Вильнюса и Западная Норр-

ландия), ситуация с занятостью населения в 

которых значительно лучше, чем в среднем по 

стране. Интересно, что 3 из них расположены 

на сопредельной территории Италии и Слове-

нии, экономическая интеграция и пригранич-

ное сотрудничество здесь способствуют созда-

нию кластера занятости. Трансграничная ми-

грация рабочей силы в этом регионе обеспе-

Таблица 6 

Уровень безработицы в анализируемых регионах в 2012–2021 гг.* 
 

Регион 

Уровень безработицы 

2017 г. 2021 г. 

В регионе В стране В регионе В стране 

Фрайбург 2,9 3,8 3,20 3,70 

Хельсинки-Уусимаа 7,7 8,6 7,70 7,70 

Южная Финляндия 8,5 8,6 7,50 7,70 

Бретань 10,3 9,5 8,10 7,90 

Венеция 6,3 11,2 5,30 9,50 

Фриули-Венеция-Джулия 6,7 11,2 5,70 9,50 

Столичный регион Вильнюса 4,8 7,1 4,80 7,10 

Регион Центральной и Западной Литвы 8,1 7,1 8,20 7,10 

Верхняя Норрландия 5,9 6,7 6,10 8,80 

Западная Словения 6,4 6,6 4,50 4,80 
 

* Составлено по данным Евростата. 

 

 

 



59  

экономического университета. 2023. № 9 (227) 
 

чивается тем, что итальянский и словенский 

языки обладают статусом официального в со-

седней стране в связи с тем, что в обеих стра-

нах присутствуют национальные меньшинства. 

Кроме того, специфика проектов пригранич-

ного сотрудничества в этой географической 

области способствует координации между 

национальными системами социального обес-

печения Италии и Словении, валидации опре-

деленных профессий соседней страной и адап-

тации опыта «профессионального обучения» к 

трансграничному контексту. 

Оценка влияния приграничного положе-

ния на территориальный капитал региона. Для 

оценки влияния приграничного положения и 

степени участия в проектах приграничного со-

трудничества на территориальный капитал ре-

гиона воспользуемся данными, доступными в 

Программе просмотра территориальных эконо-

мических данных (TEDv, Territorial Economic 

Data viewer), позволяющей проводить регио-

нальный бенчмаркинг на основе социально-

экономических показателей региона по срав-

нению со средними показателями по стране и 

ЕС. 

В качестве результирующих показателей 

использованы следующие данные, отражаю-

щие отдельные характеристики территориаль-

ного капитала (табл. 7). 

Указанные показатели, отражающие ин-

новационную активность рассматриваемых 

регионов, в теории выступают нематериаль-

ными элементами территориального капитала, 

увеличивают вклад знаний в региональное 

развитие, определяя формирование возраста-

ющей отдачи от использования знаний [12].  

Данные, характеризующие инновацион-

ные составляющие территориального капитала 

для анализируемых регионов, представлены в 

табл. 8 (все данные приведены за 2021 г.). 

По данным табл. 8 видно, что в большин-

стве своем регионы демонстрируют доста-

точно высокие показатели инновационной со-

ставляющей территориального капитала. Рас-

смотрим положение исследуемых регионов в 

показателях инновационного развития регио-

нов ЕС в разрезе групп показателей. 

В общих показателях эффективности реги-

онального инновационного развития (регио-

нальная шкала инноваций, индекс региональ-

ной конкурентоспособности) заметно «просе-

дание» единственного региона – региона Цен-

тральной и Западной Литвы. Это связано, по-

видимому, со старопромышленной структурой 

экономики, значимую долю в которой зани-

мают обрабатывающая промышленность и 

сельское хозяйство. Вместе с тем для модерни-

зации и диверсификации региона в 2023 г. на 

этой территории был создан Европейский 

центр цифровых инноваций (EDIH), ориентиро-

ванный на потребности региональной эконо-

мики. Ядро центра составляет консорциум, 

Таблица 7 

Анализируемые составляющие территориального капитала 
 

Показатели Характеристика 

Региональная шкала инноваций Сводный показатель эффективности территориальных иннова-

ционных систем на основе 32 индивидуальных показателей* 

Индекс региональной конкурентоспо-

собности 

Сводный показатель, измеряющий способность региона пред-

лагать привлекательные условия для жизни и работы фирм  

и местных жителей 

Доля занятых в науке и технике  Доля занятых в науке и технике в совокупности экономически 

активного населения в возрасте от 15 до 74 лет  

Доля занятых, имеющих высшее об-

разование 

Доля занятых, имеющих высшее образование, в структуре эко-

номически активного населения 

Совокупная факторная производи-

тельность 

Годовой темп роста эффективности регионального производ-

ства 

Инвестиционная интенсивность Соотношение между капитальными вложениями (валовое 

накопление основного капитала) и объемом производства (ва-

ловая добавленная стоимость) 
 

* Согласно методологии, представленной в: European Innovation Scoreboard 2023 Methodology Re-

port. URL: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-07/ec_rtd_eis-2023-methodol-

ogy-report.pdf (дата обращения: 20.10.2023). 
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объединяющий 14 отраслевых участников, 

включая вуз – Университет менеджмента и 

экономики ISM. 

В демографических показателях (доля за-

нятых в науке и технике, доля занятых с выс-

шим образованием) инновационной составля-

ющей территориального капитала 3 региона в 

пределах рассматриваемого полигона демон-

стрируют значения показателей существенно 

ниже соответствующего странового уровня: 

уже упомянутый выше регион Центральной и 

Западной Литвы, Верхняя Норрландия и Юж-

ная Финляндия.  

В показателях эффективности конверта-

ции инновационной составляющей террито-

риального капитала в региональную произво-

дительность (годовой темп роста общей фак-

торной производительности, инвестиционная 

интенсивность) регионы существенно отлича-

ются по уровню факторной производительно-

сти и не демонстрируют каких-либо различий 

как между собой, так и с соответствующими 

страновыми показателями.  

В целом проведенный анализ показате-

лей инновационного развития приграничных 

регионов подтверждает тезис о том, пригра-

ничное сотрудничество дает возможность со-

здать интегрированное инновационное про-

странство, позволяющее снизить влияние по-

литических барьеров и повысить региональ-

ную конкурентоспособность, содействовать 

экономическому процветанию периферий-

ных регионов.  

 

Заключение 

В данной статье проведено исследование 

лучших практик конвертации приграничного 

фактора в конкурентное преимущество реги-

она на основе механизма приграничного со-

трудничества, позволяющего превращать та-

кие нематериальные составляющие террито-

риального капитала, как склонность к сотруд-

ничеству между субъектами территориальной 

системы, скорость распространения информа-

ции между ними, во вполне осязаемые пока-

затели роста экономики приграничного реги-

она, выраженные в приросте численности 

населения, повышении регионального дохода 

при росте эффективности территориальной ин-

новационной системы, сокращении безрабо-

тицы при одновременном качественном раз-

витии регионального трудового потенциала. 

Авторами доказано, что успешность влияния 

приграничного сотрудничества на территори-

альный капитал определяется, в числе про-

чего, спецификой реализуемых проектов, 

направленных на создание более интегриро-

ванных трансграничных рынков труда, расши-

рение трансграничной торговли и инвестиций, 

трансграничный обмен знаниями. 

Таблица 8 

Характеристика инновационной составляющей территориального капитала анализируемых регионов* 
 

Регион 

Региональ-

ная шкала 

инноваций 

Индекс реги-

ональной 

конкуренто-

способности 

Доля занятых  

в науке и технике 

Годовой темп 

роста общей 

факторной 

производи-

тельности 

Инвестиционная  

интенсивность 

Регион Страна Регион Страна 

Фрайбург 144,7 113,8 40,2 38,2 32 31,4 0,79 

Хельсинки-Уусимаа 174,2 134 51,6 41,7 49,1 42,4 0,47 

Южная Финляндия 134,4 110,8 36,9 41,7 38,7 42,4 0,15 

Бретань 120,4 107,3 37 37,4 44,8 45,2 0,08 

Венеция 118 92,4 28,7 29,2 22,7 24,3 0,79 

Фриули-Венеция-Джу-

лия 
122,5 88,8 28,8 29,2 23,5 24,3 0,99 

Столичный регион 

Вильнюса 
117,9 113,2 44,2 33,5 62 48,8 3,96 

Регион Центральной 

и Западной Литвы 
77,9 88,1 28,4 33,5 42,2 48,8 1,03 

Верхняя Норрландия 136,9 107,4 40,3 45,5 40,8 46 1,64 

Западная Словения 112,7 110,1 46,5 41,1 48,7 43,7 0,67 
 

* Составлено по данным Программы просмотра территориальных экономических данных (TEDv). 
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Оценка результативности бюджетных расходов  

в сфере жилищно-коммунального хозяйства на примере регионов ПФОi 
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Аннотация. В условиях действия разнообразных эндогенных и экзогенных шоков, ограниченного 

объема средств и различного состояния сферы жилищно-коммунального хозяйства в регионах возникает 

потребность в повышении качества управления государственными финансами и оптимизации расходов 

в этом направлении. Поиск путей оптимизации использования бюджетных средств обусловливает необ-

ходимость оценки результативности отрасли, а также выбора и обоснования системы показателей для 

проведения анализа. На основе отобранных показателей проведена оценка состояния сферы ЖКХ на 

примере данных Республики Башкортостан, выявлены основные проблемы. Предложен методический 

инструментарий оценки результативности бюджетных расходов, позволяющий на основании соотноше-

ния затрат и результатов определить регион «лучшей практики», результативность остальных территорий 

и резервы для улучшения их положения. Апробация на основе статистических данных по регионам ПФО 

дала возможность обозначить результативные и нерезультативные регионы. Определена важность при-

менения предложенного подхода при оценке результативности бюджетных расходов в сфере ЖКХ на ре-

гиональном уровне. Результаты, полученные в рамках проведенного исследования, являются заделом 

для оценки дополнительных факторов, оказывающих влияние на результативность региональных расхо-

дов в сфере ЖКХ, и разработки рекомендаций по финансированию отрасли. 

 

Ключевые слова: жилищно-коммунальное хозяйство, ЖКХ, результативность бюджетных расходов, 

аварийное жилье, износ коммунальной инфраструктуры, метод DEA 

 

Основные положения: 

♦ усиление влияния различных экзогенных и эндогенных шоков, ограниченный объем средств обу-

словливают необходимость оценки результативности бюджетных расходов и оптимизации их распределе-

ния для достижения общественно полезных целей в сфере ЖКХ; 

♦ оценка результативности расходов в ЖКХ в регионах ПФО выявила потенциал оптимизации исполь-

зования бюджетных средств;  

♦ потенциал снижения расходов результативных регионов (R=1) составляет 0%; 

♦ нерезультативные регионы (R<1) имеют потенциал снижения затрат в размере более 80 млрд руб. 

в ценах 2022 г. 
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Assessing the effectiveness of budget expenditures in the field of housing  

and communal services on the example of the regions of the Volga Federal District 
 

Aliya U. Farkhutdinova 

Ufa Federal Research Center of Russian Academy of Sciences, Ufa, Russia, aliya_2186@bk.ru 

 

Abstract. Under the influence of various endogenous and exogenous shocks, a limited amount of funds 

and the different state of the housing and communal services sector (hereinafter – housing and communal 

services) in the regions, there is a need to improve the quality of public financial management and optimize 

expenses in this area. Finding ways to optimize the use of budget funds necessitates assessing the perfor-

mance of the industry, as well as selecting and justifying a system of indicators for analysis. Based on the 

selected indicators, the state of the housing and communal services sector was assessed using data from 

the Republic of Bashkortostan as an example, and the main problems were identified. A methodological toolkit 

for assessing the effectiveness of budget expenditures is proposed, which allows, based on the ratio of costs 

and results, to identify a region of «best practice», determine the effectiveness of other territories and reserves 

for improving their situation. Testing based on statistical data for the regions of the Volga Federal District 

made it possible to identify effective and ineffective regions. The importance of applying the proposed ap-

proach in assessing the effectiveness of budget expenditures in the housing and communal services sector 

at the regional level is determined. The results obtained as part of the study are the initial basis for assessing 

additional factors influencing the effectiveness of regional expenditures in the housing and communal ser-

vices sector and developing recommendations for financing the industry. 

 

Keywords: housing and communal services, effectiveness of budget expenditures, emergency housing, 

deterioration of communal infrastructure, DEA method 

 

Highlights: 

♦ the increased influence of various exogenous and endogenous shocks, the limited amount of funds 

make it necessary to assess the effectiveness of budget expenditures and optimize their distribution in order 

to achieve socially useful goals in the housing and communal services sector; 

♦ an assessment of the effectiveness of expenditures in housing and communal services in the regions 

of the Volga Federal District revealed the potential for optimizing the use of budget funds;  

♦ the potential for cost reduction in high-performing regions (R=1) is 0%; 

♦ ineffective regions (R<1) have the potential to reduce costs in the amount of more than 80 billion 

rubles in 2022 prices. 
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Введение 

В условиях действия разнообразных эн-

догенных и экзогенных шоков, ограниченного 

объема средств и различного состояния 

сферы жилищно-коммунального хозяйства в 

регионах возникает потребность в повыше-

нии качества управления государственными 

финансами и оптимизации расходов в дан-

ном направлении. Поиск путей оптимизации 

использования бюджетных средств обуслов-

ливает необходимость оценки результативно-

сти отрасли, а также выбора и обоснования 

системы показателей для проведения ана-

лиза. 
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Теоретико-методологической основой ис-

следования послужили работы, посвященные 

изучению тенденций развития [1–3], управле-

ния [4–6], реформирования [7], результатив-

ности [8–10], влияния механизма государ-

ственно-частного партнерства на региональ-

ное развитие сферы ЖКХ [11; 12] и др. Суще-

ствующие подходы к оценке результативности 

сводятся к сопоставлению: фактических значе-

ний показателей с предложенными эталон-

ными [13]; уровня достижения целей по раз-

личным проектам по направлениям расходо-

вания с размером использования средств, в 

том числе бюджетных [10; 13]; показателей хо-

зяйственной эффективности функционирова-

ния предприятий [8; 14; 15]; частных индика-

тивных показателей состояния сферы ЖКХ 

[15; 16] в разрезе субъектов и т.д.  

Отсутствие единых стандартов анализа со-

стояния ЖКХ, разрозненность показателей су-

щественно затрудняют объективную оценку 

результативности отрасли. В целях повышения 

результативности бюджетных расходов в 

сфере ЖКХ предлагается использование мето-

дического инструментария, позволяющего, с 

одной стороны, на основании соотношения за-

трат и результатов в отрасли выявить муници-

палитет или регион «лучшей практики», с дру-

гой – рассчитать результативность остальных 

территорий относительно него, выявить ре-

зервы для улучшения их положения [17] и 

определить возможный уровень экономии на 

расходах [18]. Для оценки относительной ре-

зультативности государственных расходов в 

сфере ЖКХ выбран метод анализа среды функ-

ционирования (далее – DEA), широко приме-

няемый в социальной сфере [19–22], сель-

ском хозяйстве [23] и других отраслях.  

Оценка результативности расходов в 

сфере ЖКХ по муниципальным образованиям 

и регионам с применением метода DEA явля-

ется слабо изученным направлением [18]. Ис-

следования зарубежных авторов направлены 

в основном на оценку результатов деятельно-

сти коммунальных предприятий [24], относи-

тельной эффективности предоставления услуг 

в сферах водо-, газоснабжения и канализации 

[24–26], операционной результативности [27] 

отрасли и т.д. В то же время количество публи-

каций отечественных авторов, анализирую-

щих результативность расходов в сфере ЖКХ 

методом DEA, не так уж и много [18]. 

Цель данной работы – определение воз-

можного потенциала повышения результатив-

ности использования бюджетных средств в 

сфере ЖКХ, задача – оценка результативности 

расходов региональных бюджетов в сфере 

ЖКХ, в том числе в наиболее затратных под-

разделах – жилищном хозяйстве, коммуналь-

ном хозяйстве и благоустройстве, методом 

DEA. Апробация проведена на регионах При-

волжского федерального округа. 

 

Методы 

В статье применялись методы теоретиче-

ского, статистического и компаративного ана-

лиза, метод DEA. 

Проведен анализ паспортов реализуемых 

на территории Республики Башкортостан 

национальных и региональных проектов. В 

проектах предложены целевые индикаторы, но 

не определены показатели результативности 

использования ресурсов, вследствие чего 

сравнительная оценка деятельности сферы 

ЖКХ по территориям, выявление регионов 

«лучшей практики» становятся невозможными. 

Обоснован выбор системы показателей, 

наиболее полно отражающих различные ас-

пекты функционирования и состояния отрасли 

любого субъекта.  

Применение метода DEA обусловлено 

необходимостью оценки результативности ре-

гиональных расходов в сфере ЖКХ не по од-

ному выбранному показателю, а по совокупно-

сти критериев, влияющих на систему. Метод 

позволяет оценить результативность отрасли в 

целом и по отдельным направлениям, а также 

определить потенциал оптимизации входных и 

выходных параметров для выхода территории 

на границу результативности.  

В соответствии с поставленной задачей 

осуществлен сравнительный анализ регионов 

ПФО по степени результативности расходов на 

сферу и определены наилучшие объекты из 

множества исследуемых, обеспечивающие 

функционирование отрасли с минимальными 

затратами. Для проведения анализа выбрана 

модель с ориентацией на затраты, позволяю-

щая определить возможный уровень сокраще-

ния расходов при достигнутом результате. 
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Результаты 

Проанализированы паспорта националь-

ного проекта «Жилье и городская среда» [28] и 

региональных проектов «Жилье Республики Баш-

кортостан», «Формирование комфортной город-

ской среды», «Обеспечение устойчивого сокра-

щения непригодного для проживания жилищ-

ного фонда (Республика Башкортостан)» [29].  

Из множества используемых в указанных 

программах показателей выделены следую-

щие: уровень износа коммунальной инфра-

структуры; доля аварийного жилья в общей 

площади всего жилищного фонда; расходы 

бюджета субъекта на финансирование сферы 

ЖКХ; обеспеченность водопроводом, канали-

зацией, теплоснабжением, газом (на конец 

года; в процентах к площади квартир); доля 

площади зеленых насаждений в пределах го-

родской черты к общей площади городских зе-

мель в пределах городской черты; объем вво-

димых объектов жилищного строительства 

(тыс. м2). Отметим, что при выборе факторов 

учитывался вектор их достижимости (положи-

тельное/отрицательное значение).  

На основе отобранных показателей прове-

дена оценка состояния сферы ЖКХ Респуб-

лики Башкортостан.  

Так, по динамике расходов бюджета по 

ЖКХ в 2022 г. отмечен рост средств в 1,4 раза 

по сравнению с 2021 г., при этом доля расхо-

дов на ЖКХ увеличилась с 6,9% до 8,3% соот-

ветственно [30].  

В 2022 г. в Республике Башкортостан за 

счет всех источников финансирования постро-

ено 39,6 тыс. квартир (2-е место среди субъек-

тов ПФО и 7-е по РФ), что составило приблизи-

тельно 3,1 млн м2 и 105,4% к результатам 

2021 г. [31] (рис. 1).  

В структуре жилищного строительства доля 

жилья, построенного индивидуальными за-

стройщиками, составила 107,9%, застройщи-

ками – юридическими лицами – 101,4% к ре-

зультату 2021 г. [31] (рис. 2).  

Несмотря на увеличение объема возводи-

мых объектов жилищного строительства в 

1,1 раза и расходов на ЖКХ в 1,4 раза в 

2022 г. по сравнению с 2021 г. [31], установ-

лен рост доли аварийного жилья [32]. При том 

что плановые показатели по переселению 

граждан из таких помещений за 2023 г. пере-

выполнены в 1,6 раза [32], сохраняются низ-

кие темпы его сноса [33].  

Наряду с этим в регионе в 2021–2022 гг. 

отмечается достаточно высокая степень из-

носа коммунальной инфраструктуры на 

уровне 54,2% и 54% [32] соответственно. 

Кроме того, при современном интенсивном 

строительстве одной из актуальных проблем 

выступает сокращение площади зеленых 

насаждений [34]. В Республике Башкортостан 

 

Рис. 1. Ввод в действие жилых домов по регионам ПФО в 2022 г.*  
 

* Итоги жилищного строительства в Республике Башкортостан : пресс-выпуск № 09-1-07/1 / Терри-

ториальный орган Федеральной службы государственной статистики по Республике Башкортостан. URL: 

https://02.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/press-12_str.pdf (дата обращения: 30.07.2023). 
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доля площади зеленых насаждений в 2021–

2022 гг. находилась на уровне 42,4% [35] и 

являлась самой высокой среди регионов 

ПФО. Однако в целях дальнейшего формиро-

вания комфортной и безопасной среды в ре-

гионе, обеспечения экологического благопо-

лучия населения требуется реализация при-

родоохранных программ и проектов, содей-

ствующих комплексному озеленению терри-

торий.  

Указанные негативные тенденции сопро-

вождаются постепенным снижением площади 

жилищного фонда, обеспеченного водопрово-

дом, отоплением и газом в 1,1 раза по сравне-

нию с данными 2021 г. [35] (рис. 3). При этом 

необходимо отметить, что в целом по регио-

 

Рис. 3. Удельный вес общей площади жилищного фонда, оборудованной водопроводом,  

водоотведением (канализацией), отоплением и газом, на конец 2022 г. по регионам ПФО* 
 

* Регионы России. Социально-экономические показатели, 2022 : стат. сб. / Федеральная служба 

государственной статистики. Москва. 2022. 1122 с. 

 

 

 

 

Рис. 2. Ввод в действие жилых домов в Республике Башкортостан в 2021–2022 гг.,  

тыс. м2 общей площади жилых помещений* 
  

* Итоги жилищного строительства в Республике Башкортостан : пресс-выпуск № 09-1-07/1 / Терри-

ториальный орган Федеральной службы государственной статистики по Республике Башкортостан. URL: 

https://02.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/press-12_str.pdf (дата обращения: 30.07.2023). 
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нам ПФО отмечается сокращение общей пло-

щади, оборудованной отоплением и газом 

(Пермский край, Самарская, Саратовская об-

ласти, Чувашия, Мордовия и др.) [35]. 

Таким образом, несмотря на рост расхо-

дов региональной бюджетной системы по от-

расли, выявлены проблемы, отражающие раз-

личные аспекты функционирования и состоя-

ния ЖКХ. В условиях ухудшения бюджетной 

сбалансированности [18] и ограниченного 

объема средств в сфере ЖКХ обусловливается 

целесообразность повышения результативно-

сти их использования. 

На основе ранее отобранных показателей 

осуществлена оценка результативности расхо-

дов в ЖКХ по регионам ПФО методом DEA. По-

строение модели осуществлено в ПО DEAFron-

tier. Для оценки затрат (входная переменная) ис-

пользованы данные консолидированных регио-

нальных бюджетов за 2022 г. по разделам/под-

разделам функциональной классификации. 

Выходными параметрами для сферы жи-

лищного хозяйства являются показатели, уве-

личение значений которых свидетельствует об 

ухудшении ситуации: доля аварийного жилья, 

уровень износа коммунальной инфраструк-

туры, что определяет необходимость инверти-

рования данных. Таким образом, наибольшее 

значение будет демонстрировать наилучший 

результат. Существующие межрегиональные 

различия в стоимости строительства обуслов-

ливают необходимость корректировки ежегод-

ных расходов по направлению жилищного хо-

зяйства на стоимость 1 м2 строительства [18; 

32]. Выходными параметрами для сферы ком-

мунального хозяйства служат такие показа-

тели, как обеспеченность водопроводом, кана-

лизацией, теплоснабжением, газом, для сферы 

благоустройства – доля площади зеленых 

насаждений. Для учета масштаба регионов 

расходы по указанным сферам приведены на 

душу населения. 

В результате анализа выявлены регионы 

ПФО, которые формируют границу результатив-

ности по предоставлению услуг ЖКХ, и террито-

рии относительно данной границы (табл. 1).  

К группе регионов-лидеров, находящихся 

на границе результативности (R=1) и выступа-

ющих в качестве ориентиров для других терри-

торий, отнесены Удмуртия и Пензенская об-

ласть. В группу результативных территорий по 

предоставлению услуг в сфере жилищного хо-

зяйства входят Чувашия, в сфере коммуналь-

ного хозяйства – Ульяновская область, в сфере 

благоустройства – Удмуртия. В группу нере-

зультативных территорий (R<1) по предостав-

лению услуг в сфере ЖКХ, находящихся отно-

сительно границы результативности, вклю-

чены 12 регионов.  

В соответствии с полученными данными 

выявлен потенциал оптимизации использова-

ния бюджетных средств (табл. 2). 

Наибольший потенциал снижения затрат 

отметим в следующих регионах ПФО: Самар-

Таблица 1 

Результативность бюджетных расходов в 2022 г. 
 

Регион ПФО 

Результативность (R) 

ЖКХ в целом 
Жилищное 

хозяйство 

Коммунальное 

хозяйство 
Благоустройство 

Башкортостан 0,324 0,158 0,183 0,701 

Марий Эл 0,912 0,178 0,207 0,466 

Мордовия 0,933 0,230 0,227 0,432 

Татарстан 0,257 0,114 0,321 0,150 

Удмуртия 1 0,422 0,266 1 

Чувашия 0,812 1 0,200 0,551 

Пермский край 0,443 0,065 0,379 0,640 

Кировская область 0,681 0,123 0,252 0,787 

Нижегородская область 0,256 0,053 0,250 0,431 

Оренбургская область 0,512 0,137 0,365 0,328 

Пензенская область 1 0,311 0,487 0,850 

Самарская область 0,207 0,029 0,575 0,441 

Саратовская область 0,321 0,087 0,546 0,258 

Ульяновская область 0,806 0,258 1 0,267 
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ская, Нижегородская, Саратовская области, 

Татарстан и Башкортостан.  

В свою очередь, результативные по 

направлениям предоставления услуг ЖКХ ре-

гионы (R=1) не имеют возможности экономить 

на затратах, т.е. потенциал снижения их расхо-

дов составляет 0%. Однако при возможном 

увеличении входной ресурсной базы они спо-

собны увеличить и выходные результаты.  

В то же время нерезультативные по 

направлениям предоставления услуг ЖКХ ре-

гионы (R<1) способны снизить входные за-

траты при сохранении выходных параметров 

на достигнутом уровне. Иначе для таких терри-

торий демонстрируется возможность достиже-

ния ими уровня результативных при экономии 

затрат и использования опыта регионов «луч-

шей практики». Нерезультативные регионы 

имеют потенциал снижения затрат в размере 

более 80 млрд руб. в ценах 2022 г. 

 

Обсуждение 

В статье протестирована гипотеза о нерав-

номерности развития сферы и возможного по-

вышения результативности использования 

бюджетных средств в отрасли. На основе ото-

бранных показателей осуществлена оценка 

результативности расходов в ЖКХ по регионам 

ПФО методом DEA, что является методически 

новым подходом, позволяющим в условиях 

ограниченного объема бюджетных средств и 

наличия межрегиональной дифференциации 

по достигаемым результатам в отрасли опре-

делить возможный потенциал оптимизации 

входных и выходных параметров субъекта. Та-

ким образом, оценка отрасли с применением 

указанного метода является достаточно акту-

альной, имеет практическую значимость, по-

скольку дает возможность выявлять нерезуль-

тативно функционирующие территории, потен-

циал сокращения их затрат в условиях ограни-

ченного объема средств и своевременно 

предпринимать управленческие решения для 

приближения к границе результативности. 

При сравнении полученных результатов с 

результатами работ отечественных и зарубеж-

ных авторов [8; 16; 18] отметим следующее. 

Во-первых, частичное совпадение перечня ре-

зультативных (Пензенская область, Удмуртия) 

и нерезультативных (Татарстан) регионов ПФО 

[18]. В то же время выявлены и отличия, что 

обусловлено использованием в нашей статье 

расширенного списка выходных параметров 

по сферам жилищного хозяйства, коммуналь-

ного хозяйства и благоустройства.  

Предлагаемая в данной статье система 

показателей не является окончательной и бу-

дет дополняться в последующих исследова-

ниях. Во-вторых, авторы [8; 16; 18]. также ука-

зывают на потенциал экономии расходов [18] 

в сфере ЖКХ и оптимизацию распределения 

средств нерезультативных территорий [8; 16] 

для достижения аналогичного выходного ре-

зультата [8; 16].  

Таблица 2 

Потенциал снижения бюджетных расходов в 2022 г. 
 

Регион ПФО 

Потенциал снижения затрат, % 

ЖКХ в целом 
Жилищное 

хозяйство 

Коммунальное 

хозяйство 
Благоустройство 

Башкортостан 67,60 84,20 81,70 29,90 

Марий Эл 8,80 82,20 79,30 53,40 

Мордовия 6,70 77 77,30 56,80 

Татарстан 74,30 88,60 67,90 85 

Удмуртия 0 57,80 73,40 0 

Чувашия 18,80 0 80 44,90 

Пермский край 55,70 93,50 62,10 36 

Кировская область 31,90 87,70 74,80 21,30 

Нижегородская область 74,40 94,70 75 56,90 

Оренбургская область 48,80 86,30 63,50 67,20 

Пензенская область 0 68,90 51,30 15 

Самарская область 79,30 97,10 42,50 55,90 

Саратовская область 67,90 91,30 45,40 74,20 

Ульяновская область 19,40 74,20 0 73,30 
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Таким образом, наши результаты подтвер-

ждают общий аргумент о том, что в условиях 

действия разнообразных шоков, ухудшения 

бюджетной сбалансированности целесооб-

разно повышать результативность использова-

ния ограниченных бюджетных средств.  

 

Заключение 

Анализ состояния сферы ЖКХ показал, что, 

несмотря на рост расходов региональной бюд-

жетной системы и объема возводимых объек-

тов жилищного строительства, выявлены про-

блемы, связанные с увеличением уровня из-

носа коммунальной инфраструктуры, доли ава-

рийного жилья, сокращением общей площади 

жилищного фонда, оборудованной водопрово-

дом, водоотведением (канализацией), отопле-

нием и газом. Данные проблемы усугубляются 

межрегиональной дифференциацией по бюд-

жетным расходам и достигаемым результатам 

в отрасли.  

Таким образом, с одной стороны, в усло-

виях ограниченности ресурсов у отрасли, нахо-

дящейся в перманентно кризисном состоя-

нии, возникает необходимость оптимизации 

средств и повышения результативности их ис-

пользования и направления. С другой стороны, 

при усилении влияния различных экзогенных и 

эндогенных шоков и увеличении затрат в 

сфере возрастает потребность в повышении 

качества предоставляемых услуг, благоустрой-

стве прилегающих территорий, улучшении 

функционирования систем газо- и водоснаб-

жения, отопления, что требует реализации ме-

роприятий, направленных на снижение доли 

ветхого и аварийного жилья, потерь в сетях, 

уровня расчетного потребления ресурсов ис-

ходя из их фактических значений и т.д. Выше-

перечисленное обусловливает необходимость 

оценки результативности бюджетных расходов 

и оптимизации их распределения для достиже-

ния общественно полезных целей в сфере ЖКХ. 

На наш взгляд, при достаточно ограничен-

ном объеме средств в ЖКХ и увеличении за-

трат на оказание жилищных и коммунальных 

услуг сравнительный анализ регионов ПФО по 

степени результативности расходов на сферу 

имеет практическую значимость, поскольку 

позволяет выявлять регионы «лучшей прак-

тики», резервы для улучшения положения не-

результативных территорий и возможный уро-

вень экономии их расходов. 

Таким образом, в статье представлены ре-

зультаты апробации методики оценки резуль-

тативности расходов региональных бюджетов 

в сфере ЖКХ методом DEA. Выделены две 

группы регионов, имеющие схожие цели и 

приоритеты развития, отличающиеся аспек-

тами функционирования и состояния отрасли, 

и обладающие различным потенциалом опти-

мизации использования их бюджетных 

средств.  

Результаты, полученные в рамках прове-

денного исследования, являются заделом для 

оценки дополнительных факторов, оказываю-

щих влияние на результативность региональ-

ных расходов в сфере ЖКХ, разработки резуль-

тативной политики расходования ограничен-

ного объема средств и рекомендаций по фи-

нансированию отрасли в регионах. 
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Аннотация. Исследование посвящено изучению специфических характеристик формирования си-

стемы высшего образования в субъектах Приволжского федерального округа. С целью анализа системы 

научно-образовательных учреждений округа были изучены статистические данные Росстата, Минобрна-

уки России, итоги переписи населения за период 2017–2022 гг., на базе которых применялись такие 

методы, как описательный, сравнительный, картографический, геоинформационный, метод математиче-

ской статистики. Анализируется динамика основных показателей высшего образования (количество ву-

зов, количество студентов, специализация студентов, количество населения с высшим образованием 

и др.) с выявлением ключевых тенденций, в числе которых сокращение количества вузов, в частности 

государственных и частных учреждений высшего образования, концентрация научно-образовательного 

пространства в отдельных топовых экономических регионах (Республика Татарстан, Нижегородская об-

ласть, Пермский край и др.). На основе трендовой модели построен прогноз численности студентов вузов 

до 2027 г., который позволил сделать вывод о тренде сокращения численности студентов, что отрица-

тельно скажется на экономике регионов в будущем. Для оценки доступности высшего образования в ре-

гионах округа рассчитан коэффициент обеспечения высшим образованием, выявлены особенности про-

странственной дифференциации показателя – выделены отстающие регионы (Чувашская Республика, 

Республика Башкортостан и др.) и лидирующие (Республика Татарстан, Самарская область и др.). Для 

оценки регионального спроса на высшее образование проведен расчет интегрального индекса потреб-

ности в вузах, на основе которого определены регионы с максимальной потребностью в вузах (Кировская 

область, Пермский край, Ульяновская и Оренбургская области). 

 

Ключевые слова: высшее образование, территориальная система высшего образования, универси-

тет, коэффициент обеспечения высшим образованием, интегральный индекс потребности в вузах, При-

волжский федеральный округ, регион, тренды 

 

Основные положения: 

♦ выявлена неравномерность размещения и концентрации научно-образовательных учреждений 

(вузов) в отдельных экономически преуспевающих субъектах РФ; 

♦ рассмотрены в динамике базовые показатели научно-образовательной среды региона (число выс-

ших учебных заведений, число студентов, доля обучающихся по специальностям подготовки и др.), на 

базе чего выявлены основные тенденции: уменьшение числа научно-образовательных учреждений при 

параллельном снижении количества обучающихся;  
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♦ на основе расчета коэффициента обеспечения высшим образованием выделены регионы с мини-

мальным значением коэффициента (Оренбургская область, Башкортостан и Чувашия) и регионы с 

наименьшим значением коэффициента (Республика Марий Эл, Мордовия, Татарстан и др.); 

♦ на основе расчета интегрального индекса потребности в вузах выявлены регионы с максимальной 

потребностью в вузах (Кировская область, Пермский край, Ульяновская и Оренбургская области) и реги-

оны с минимальной потребностью в вузах (Татарстан, Самарская область, Мордовия). 

 

Для цитирования: Особенности формирования и развития территориальной системы высшего обра-

зования Приволжского федерального округа / Ю.А. Шакирова, А.А. Гатауллина, В.А. Созонова, А.А. Зябба-

рова // Вестник Самарского государственного экономического университета. 2023. № 9 (227). С. 76–

90. doi:10.46554/1993-0453-2023-9-227-76-90. 
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Abstract. The article investigates specific characteristics of the formation of the higher education sys-

tem in the subjects of the Volga Federal District. In order to analyze a system of scientific and educational 

institutions of the district, statistical data from Rosstat, the Ministry of Education and Science of the Rus-

sian Federation, the results of the population census for the period 2017-2022 were studied, on the basis 

of which such methods as descriptive, comparative, cartographic, geoinformation, and mathemat ical sta-

tistics were applied. The dynamics of the main indicators of higher education (a number of universities, a 

number of students, specialization of students, a number of people with higher education, etc.) is analyzed 

with the identification of key trends, including a reduction in the number of universities, in particular public 

and private institutions of higher education, the concentration of scientific and educational space in certain 

top economic regions (the Republic of Tatarstan, Nizhny Novgorod the region, Perm Region, etc.). Based on 

the trend model, a forecast of the number of university students until 2027 was built, which allowed us to 

conclude about a trend of reduction in the number of students, which will negatively affect the economy of 

the regions in the future. To assess the accessibility of higher education in the regions of the district, the 

coefficient of higher education provision was calculated, the features of spatial differentiation of the indi-

cator were revealed – lagging regions (the Chuvash Republic, the Republic of Bashkortostan, etc.) and 

leading ones (the Republic of Tatarstan, the Samara Region, etc.) were identified. To assess the regional 

demand for higher education, an integral index of the need for universities was calcu lated, on the basis of 

which the regions with the maximum need for universities (Kirov Region, Perm Region, Ulyanovsk and Oren-

burg regions) were determined. 

 

Keywords: territorial system of higher education, university, Volga Federal District, region, higher educa-

tion, trends, provision coefficient of higher education, integral index of need in universities 

 

Highlights: 

♦ the uneven placement and concentration of scientific and educational institutions (universities) in cer-

tain economically successful subjects of the Russian Federation has been revealed; 

♦ the basic indicators of the scientific and educational environment of the region (the number of higher 

educational institutions, the number of students, the proportion of students in training specialties, etc.) are 
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considered in dynamics, on the basis of which the main trends are identified: a decrease in the number of 

scientific and educational institutions with a parallel decrease in the number of students; 

♦ based on the calculation of the coefficient of higher education provision, the regions with the minimum 

coefficient value (Orenburg region, Bashkortostan and Chuvashia) and the regions with the lowest coefficient 

value (Republic of Mari El, Mordovia, Tatarstan, etc.) are identified; 

♦ based on the calculation of the integral index of the need for universities, regions with the maximum 

need for universities (Kirov region, Perm Region, Ulyanovsk and Orenburg regions) and regions with the mini-

mum need for universities (Tatarstan, Samara region, Mordovia) were identified. 
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Введение 

Грамотно выстроенная система высшего 

образования является основой устойчивого и 

сбалансированного развития региона, пред-

посылкой его экономического роста и форми-

рования интеллектуального потенциала. В 

настоящее время учреждения высшей школы 

в той или иной степени затрагивают все сферы 

регионального развития, участвуют в форми-

ровании региональной культуры, рынка труда 

и человеческого капитала. Не случайно во-

просы интенсификации развития науки и обра-

зования отражены в современных стратегиче-

ских документах субъектов Приволжского фе-

дерального округа. Так, в Республике Татар-

стан утверждена Государственная программа 

научно-технологического развития Республики 

Татарстан на 2022–2030 годы [1], в Респуб-

лике Башкортостан – государственная про-

грамма «Развитие науки и технологий в Рес-

публике Башкортостан» [2] и др. Это подчерки-

вает важность и актуальность представленной 

в данной статье темы. 

В целом изучением сферы образования 

занимались такие ученые, как М.Г. Лапаева, 

С.П. Лапаев [3], которые проанализировали 

современное состояние и выявили проблемы 

развития высшего образования с его учетом 

пространственного размещения в субъектах 

РФ, а Ю.С. Пиньковецкая [4] оценила кадро-

вый потенциал этих научно-образовательных 

учреждений. Вопросы конкурентоспособности 

российских вузов раскрыты в работах С.В. Бо-

рисова, Г.А. Чеджемова [5], И.А. Плаксиной [6], 

С.И. Ашмариной [7]. В статье В.А. Носкова [8] 

рассматривается роль научно-образователь-

ных учреждений в устойчивом экономическом 

развитии территорий. Но отметим, что в пред-

ставленных трудах не акцентировано внима-

ние на особенностях становления и управле-

ния высшим образованием в субъектах РФ, в 

частности ПФО.  

На сегодняшний день вопросы развития 

системы высшего образования ПФО поднима-

ются в работах отдельных отечественных ис-

следователей. Так, в диссертационном иссле-

довании С.Г. Лукина [9] рассматривается про-

блема влияния отраслевой специализации 

округа на размещение и функциональные па-

раметры вузов, расположенных на территории 

региона. В своей работе Г.Т. Гумерова и 

Р.Р. Ахунов [10] определили наиболее опти-

мальное размещение федеральных и нацио-

нальных исследовательских университетов по 

ПФО с точки зрения экономической эффектив-

ности. В работах Р.Б. Галеевой [11] и А.А. Куд-

ряшова [12] анализируется взаимодействие 

регионального рынка образовательных услуг и 

рынка труда в ПФО. Г.М. Галиева и Е.В. Жилина 

[13] подчеркивают важность регулирования 

образовательного процесса и обеспечения ба-

ланса между спросом и предложением на вы-

сококвалифицированные кадры на базе ана-

лиза России, округа и региона.  

Исследованием узкопрофильных направ-

лений подготовки специалистов в округе зани-

мались отечественные авторы: экологиче-

ского образования – М.Ю. Михайлова, Н.Г. Ка-

раганова [14], медицинского образования – 

З.Ф. Гарипова, Л.Р. Халитова [15]. Подробный 

анализ программ развития образования в 

ПФО отражен в работе К.В. Плешкова и 
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И.А. Леонтьевой [16], где акцентируется вни-

мание на роли высшего образования в разви-

тии региона. Л.П. Бакуменко [17] с помощью 

методов математического моделирования и 

широкого спектра показателей проводит клас-

сификацию вузов округа по уровню их эффек-

тивности. А.Н. Налимова [18] с помощь эконо-

метрического моделирования оценила доступ-

ность и качество высшего образования в субъ-

ектах округа. В то же время есть и некоторые 

отечественные исследования, посвященные 

вопросам оценки высшего образования в 

округе, в частности изучению его отдельных 

аспектов. К примеру, В.Н. Афанасьев и Т.В. Ле-

бедева [19] отметили отрицательную динамику 

показателей подготовки кадров с высшим об-

разованием в ПФО. Взаимосвязь между подго-

товкой кадров и качеством образования в 

учреждениях высшего образования на при-

мере Республики Татарстан проанализиро-

вала Г.Р. Юнусова [20].  

Несмотря на это, вопросы трендов и осо-

бенностей становления и развития системы 

высшего образования в Приволжском феде-

ральном округе остаются недостаточно раскры-

тыми и актуальными. Система высшего образо-

вания является важной компонентой соци-

ально-экономического развития регионов 

ПФО. Вузы субъектов округа являются победи-

телями многих федеральных программ, таких 

как «Приоритет 2030» [21] (Уфимский государ-

ственный нефтяной технический университет 

(Республика Башкортостан), Вятский государ-

ственный университет (Кировская область), Ма-

рийский государственный университет (Респуб-

лика Марий Эл), Казанский (Приволжский) фе-

деральный университет (Республика Татарстан) 

и др.), «Передовые инженерные школы» [22] 

(Казанский (Приволжский) федеральный уни-

верситет (Республика Татарстан), Нижегород-

ский государственный университет (Нижегород-

ская область), Самарский государственный ме-

дицинский университет Минздрава России (Са-

марская область) и др.), нацеленных на разви-

тие технологий, науки и образования. 

Все вышесказанное предопределило цель 

настоящего исследования, которая заключа-

ется в выявлении особенностей развития выс-

шего образования на основе анализа потреб-

ности в высших учебных заведениях и оценки 

доступности высшего образования в регионах 

Приволжского федерального округа. 

 

Методы 

Исследование осуществлялось на основе 

комплекса традиционных и специальных эко-

номико-географических методов, в том числе 

описательного, сравнительного, картографи-

ческого, геоинформационного, методов мате-

матической статистики. В качестве источника 

информации были использованы данные офи-

циального сайта Росстата, данные монито-

ринга деятельности и качества приема в вузы 

Минобрнауки России за 2022 г. 

 

Результаты 

По официальной статистике на 2022 г., в 

Приволжском федеральном округе было заре-

гистрировано 234 высших учебных заведе-

ния, включая 123 филиала, 1 федеральный 

университет и 8 национальных исследователь-

ских институтов. Большинство вузов округа 

(79%) относится к государственным, на част-

ные приходится чуть более 20% [23].  

На долю Приволжского федерального 

округа приходится пятая часть всех студентов 

России (793 199 человек) [23]. 

В разрезе направлений подготовки по 

числу обучающихся лидируют инженерное 

дело, технологии и технические науки 

(170 тыс. человек) и науки об обществе 

(120 тыс. человек) [23] (рис. 1). Данное рас-

пределение в целом коррелирует с общерос-

сийской тенденцией, для которой характерен 

всплеск популярности инженерных направле-

ний подготовки при сохранении относительно 

устойчивых позиций социально-гуманитарного 

блока наук.   

Распределение вузов в исследуемом реги-

оне неравномерно (рис. 2). Лидером по коли-

честву объектов высшего образования явля-

ется Республика Татарстан, на территории ко-

торой расположено 42 высших учебных заве-

дения. Более 20 вузов приходится на Нижего-

родскую и Самарскую области, Пермский 

край, а также Республику Башкортостан. Са-

мое низкое значение числа научно-образова-

тельных организаций, оперирующих в сфере 

высшего образования, зарегистрировано в 

Мордовии и Марий Эл [24].  
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Анализ динамики количества вузов округа 

в период 2017–2022 гг. [25] (рис. 3) показал 

наличие тенденции к их сокращению, что мо-

жет быть связано с закрытием учреждений, не 

прошедших процедуру государственной аккре-

дитации. К похожему выводу в своих исследо-

 

Рис. 2. Распределение вузов по регионам ПФО, 2022 г.* 
 

* Составлено по данным Минобрнауки России. 

 

 

 

 

Рис. 1. Распределение студентов ПФО по отраслям наук, 2022 г.* 
 

* Составлено по данным Росстата. 
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ваниях пришли М.М. Ростовцева и Д.А. Гасан-

бекова [26], И.В. Зороастрова и Е.В. Креховец 

[27], которые провели оценку научно-образо-

вательных учреждений в округе. 

Еще более выраженная отрицательная ди-

намика отмечается для общей численности 

студентов округа. Так, начиная с 2009 и до 

2022 г. регистрируется ежегодное сокраще-

 

Рис. 4. Динамика общей численности студентов вузов ПФО, 2017–2022 гг.,  

прогноз на 2023–2027 гг.* 
 

* Составлено по данным Минобрнауки России. 

 

 

 

 

Рис. 3. Динамика количества высших учебных заведений в ПФО, 2017–2022 гг.* 
 

* Составлено по данным Минобрнауки России. 
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ние контингента студентов. Данное обстоятель-

ство может быть связано как с последствиями 

демографического кризиса 1990–2000 гг., 

так и с введением в этот период Единого госу-

дарственного экзамена. Ряд исследователей 

отмечают иные факторы, влияющие на дан-

ный процесс: С.С. Самонина связывает сокра-

щение численности студентов в отдельных ре-

гионах страны с их миграцией в более эконо-

мически развитые субъекты России, а С.А. Бе-

ляев – с обесцениванием самого высшего об-

разования, в частности заочного высшего об-

разования [28; 29]. А.Г. Атаева и А.Г. Уляева 

[30] определили молодежную миграцию с це-

лью получения высшего образования как фак-

тор оттока трудоспособного населения внутри 

округа. 

Для анализа численности студентов округа 

на перспективу был построен прогноз на ос-

нове линейной трендовой модели (рис. 4). Пе-

риод прогнозирования – до 2027 г. Согласно 

полученным результатам, численность студен-

тов продолжит снижаться и к 2027 г. составит 

всего 350 тыс. человек, сократившись больше 

чем в 2 раза. Высокое значение коэффици-

ента детерминации (R2=0,97) говорит о репре-

зентативности полученных результатов и зна-

чимости прогнозной модели. 

Сокращение числа студентов является 

негативным трендом регионального развития 

и в обозримом будущем может оказать пря-

мое влияние на экономику региона, уменьшая 

его доходы и приводя к нехватке квалифициро-

ванных кадров. Данная проблема требует бо-

лее глубокого факторного анализа и грамотной 

государственной политики. 

Важным аспектом в решении проблем 

высшего образования является оценка его до-

ступности. Доступность высшего образования 

для населения представляет собой важный 

элемент социального института общества. От-

метим, что данное понятие имеет различную 

трактовку в экономической литературе и лите-

ратуре по менеджменту. На базе исследова-

ния о ранжировании стран по уровню доступ-

ности образования В.В. Фурсова и Х.В. Хоанг 

[31] пишут о необходимости оценивать доступ-

ность образования вне финансовых ограниче-

 

Рис. 5. Коэффициент обеспечения высшим образованием регионов ПФО, 2019–2022 гг. 
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ний; А.К. Клюев [32] определяет ее как воз-

можность выбора обучения в вузе из разных 

слоев населения; про «общедоступность обра-

зования» вне зависимости от внешних факто-

ров писала В.И. Шкатулла [33]. В данной ра-

боте для оценки доступности получения выс-

шего образования будем оценивать поступле-

ние абитуриентов на места, финансируемые из 

бюджета любого уровня. Для этого в рамках 

настоящего исследования был введен коэффи-

циент обеспечения высшим образованием, 

рассчитанный как отношение численности сту-

дентов, поступивших в вуз на бюджетную форму 

обучения, к численности выпускников школ, 

сдавших ЕГЭ. Содержательная интерпретация 

коэффициента предполагает, что его высокое 

значение определяет высокую степень доступ-

ности высшего образования в регионе. На 

рис. 5 представлены результаты расчетов коэф-

фициента за 3 года в разрезе регионов ПФО. 

За исследуемый период отмечается рост 

показателя по округу, который может быть свя-

зан с увеличением количества бюджетных мест 

и сокращением числа выпускников в связи с 

последствиями демографических кризисов. 

В региональном разрезе распределение 

показателя неоднородно. В группу регионов с 

минимальным значением коэффициента по-

пали Оренбургская область, Республика Баш-

кортостан и Чувашия. Лидируют Марий Эл, 

Мордовия, Татарстан и Самарская область 

(рис. 6). 

К числу немаловажных аспектов изучения 

территориальных систем высшего образова-

ния относят изучение потребности регионов в 

организациях высшей школы. Для этого в рам-

ках настоящего исследования был рассчитан 

интегральный индекс потребности регионов 

ПФО в вузах, основу которого составили 4 по-

казателя: 

1) доля лиц, имеющих высшее профессио-

нальное образование уровня магистратуры, в 

общей численности населения старше 20 лет, %; 

2) доля лиц, имеющих высшее профессио-

нальное образование уровня специалитета, в 

общей численности населения старше 20 лет, %; 

 

Рис. 6. Коэффициент обеспечения высшим образованием регионов ПФО в 2021–2022 гг.* 
 

* Составлено по данным Минобрнауки России. 
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3) доля лиц, имеющих высшее професси-

ональное образование уровня бакалавриата, 

в общей численности населения старше 

20 лет, %; 

4) доля лиц в возрасте 18–24 лет в общей 

численности населения, %. 

Источником информации явились данные 

переписи населения 2020 г. [23]. Значение ин-

 

Рис. 8. Результаты расчета интегрального индекса потребности в вузах регионов ПФО 

 

 

 

 

Рис. 7. Формулы линейного масштабирования для нормирования показателей 
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декса рассчитывалось как среднее арифмети-

ческое нормированных значений показателей.  

Нормирование показателей осуществля-

лось по формуле линейного масштабирования 

(рис. 7).   

На рис. 8 представлены результаты расчета 

интегрального индекса потребности в вузах. 

Максимальная потребность в вузах была 

выявлена в Кировской области, Пермском 

крае, Ульяновской и Оренбургской областях. 

Для этих регионов характерны низкая доля лиц 

с высшим образованием и высокая доля по-

тенциальных студентов в возрасте 18–24 лет. 

Минимальный показатель индекса отмечается 

в Республике Татарстан (0,21), где регистриру-

ется наибольшая в округе доля лиц с высшим 

образованием (26%). 

 

Обсуждение 

На сегодняшний день учреждения выс-

шего образования участвуют в развитии реги-

ональной экономики, представляя собой тер-

риториальную систему высшего образования 

региона. Расчет коэффициента обеспечения и 

коэффициента потребности в высшем образо-

вании позволил дифференцировать регионы.  

В регионах с высокой обеспеченностью 

высшим образованием располагается доста-

точное количество организаций научно-обра-

зовательного кластера территории, которые 

покрывают спрос на высшее образование от 

локального населения. Для этого у этих субъек-

тов, как правило, имеется высокий кадровый 

и инфраструктурный потенциал: учебные заве-

дения, профессорско-преподавательский со-

став и др. Поэтому жители данных регионов 

могут не испытывать потребности в создании 

новых учебных учреждений высшего образо-

вания. 

Регионы с низкой обеспеченностью выс-

шим образованием могут иметь недостаточ-

ное количество учебных учреждений, чтобы от-

вечать на растущую потребность в высшем об-

разовании. Это может быть связано с низким 

уровнем развития образовательной инфра-

структуры. Таким образом, необходимо со-

здать новые учебные учреждения высшего об-

разования для удовлетворения потребностей 

населения и развития территориальной си-

стемы высшего образования. 

Таким образом, взаимосвязь между высо-

кой обеспеченностью высшим образованием 

и низкой потребностью в вузах, а также низкой 

обеспеченностью высшим образованием и 

большой потребностью в новых учебных учре-

ждениях высшего образования может быть ре-

зультатом неравномерного развития образо-

вательной инфраструктуры и неравного до-

ступа к образованию в разных регионах. Эта 

задача требует внимания и усилий со стороны 

государства и образовательных организаций 

для обеспечения равных возможностей для об-

разования во всех регионах страны.  

 

Заключение 

Территориальная система высшего обра-

зования Приволжского федерального округа 

имеет сложную структуру и представлена ши-

роким спектром государственных и частных 

вузов, включая федеральные и научно-иссле-

довательские университеты. При этом концен-

трация большей части научно-образователь-

ных учреждений в сфере высшего образова-

ния происходит в ряде регионов ПФО: Респуб-

лика Татарстан, Нижегородская область, Перм-

ский край, Республика Башкортостан, Самар-

ская область. 

Вместе с тем на сегодняшний день для 

Приволжского федерального округа харак-

терна тенденция сокращения количества ву-

зов и обучающихся. В 2005/2006 учебном 

году количество студентов достигло отметки в 

1230 тыс. человек, в то время как в 

2021/2022 учебном году число студентов со-

кратилось практически в 2 раза и составило 

760 тыс. человек. Связано это с последствиями 

демографического кризиса 1990–2000 гг. и с 

введением в этот период Единого государствен-

ного экзамена. Особое беспокойство вызывает 

сохранение тенденции сокращения студентов 

на ближайшую перспективу. Данная ситуация 

требует более глубокого исследования с целью 

выяснения истинных причин и мотивов. 

Что касается динамики количества образо-

вательных учреждений, то здесь можно выявить 

следующую тенденцию: количество государ-

ственных вузов за последние 5 лет сократилось 

на 8,8%, а негосударственных – на 5,3%. Это 

может быть следствием сложности прохожде-

ния процедуры государственной аккредитации. 
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Уровень доступности высшего образова-

ния в регионах ПФО, рассчитанный как отно-

шение числа бюджетных мест и количества вы-

пускников, сдавших ЕГЭ, неоднороден. В Орен-

бургской области, Башкортостане и Чувашии 

отмечаются показатели ниже среднего по 

округу. В Самарской области, Республике Ма-

рий Эл, Татарстане и Мордовии достигнуты 

наивысшие значения показателя.  

Согласно данным государственной стати-

стики на 2022 г., только треть населения ПФО 

имеет высшее образование. Это стало основа-

нием для определения коэффициента потреб-

ности в высших учебных заведениях. Наиболь-

шая потребность в вузах отмечается в Перм-

ском крае, Ульяновской, Кировской и Орен-

бургской областях. В то же время низкий коэф-

фициент наблюдается в Республике Татарстан 

и Мордовии, а также в Самарской области. Это 

прямо пропорционально коррелирует с резуль-

татами расчета доступности высшего образо-

вания. Республика Татарстан и Самарская об-

ласть характеризуются высокими показате-

лями обеспеченности высшим образованием, 

соответственно имеют низкую потребность в 

вузах. Регионом, для которого характерны од-

новременно низкое значение доступности 

высшего образования и высокое значение 

спроса на подготовку кадров с высшим обра-

зованием, является Оренбургская область, ей 

следует уделять особое внимание политике 

поддержки образования на территории. 

Предлагаемый подход позволяет ранжиро-

вать регионы в соответствии с уровнем выс-

шего образования и количеством научно-об-

разовательных учреждений на территории 

округа. 

Отметим, что дальнейшие перспективы 

развития системы высшего образования в 

Приволжском федеральном округе могут быть 

связаны с глубоким изучением региональной 

демографической ситуации и анализом терри-

ториальной неоднородности контингента по-

тенциальных абитуриентов. 

Результаты такого анализа могут быть при-

менены министерствами и ведомствами для 

дальнейшей аналитической оценки сферы 

высшего образования и разработки стратегий 

развития территориальной системы высшего 

образования. 
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Государственно-частное партнерство в коммунально-энергетической сфере России: 

достигнутые результаты, проблемы и вызовыi 
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Волгоградский государственный университет, Волгоград, Россия, shorIM@volsu.ru 

 

Аннотация. Неэффективность функционирования коммунально-энергетической сферы России, со-

провождающаяся ограниченностью средств государственного (муниципального) бюджета, актуализирует 

вопросы применения государственно-частного партнерства, основанного на привлечении финансовых, 

материальных, трудовых и иных ресурсов частного партнера, разделении между публичным и частным 

партнерами рисков и ответственности. Целью статьи является исследование российской практики при-

менения ГЧП в коммунально-энергетической сфере в контексте анализа достигнутых результатов, выяв-

ления актуальных проблем и вызовов. Методологическую основу исследования составили общенаучные 

методы: наблюдение, описание, синтез, анализ, исторический и логический методы. Автором определены 

и проанализированы достигнутые результаты применения ГЧП в коммунально-энергетической сфере Рос-

сии начиная с 2016 г. и по настоящее время. Это позволило выявить связанные с этим процессом акту-

альные правовые, организационно-экономические и финансовые проблемы и предложить пути их реше-

ния, основанные на совместных действиях и усилиях участников партнерства. Также автором выделены 

производственные, технологические, управленческие и экономические вызовы в развитии коммунально-

энергетической сферы России на основе ГЧП. Материалы проведенного исследования могут быть исполь-

зованы при разработке и реализации управленческих решений по обеспечению эффективного развития 

коммунально-энергетической сферы России с применением ГЧП. 

 

Ключевые слова: коммунально-энергетическая сфера, жилищно-коммунальное хозяйство, государ-

ственно-частное партнерство, ГЧП, проект, концессионное соглашение, партнер, государство, бизнес 

 

Основные положения: 

♦ усиление потребности в предотвращении кризиса в коммунально-энергетической сфере нашей 

страны, подкрепленное кардинальным изменением действующего законодательства в этой отрасли, обу-

словило расширение практики реализации коммунально-энергетических проектов ГЧП и, как следствие, 

укрепление их лидирующих позиций на российском рынке ГЧП; 

♦ успешность применения ГЧП в коммунально-энергетической сфере России в значительной сте-

пени связана с комплексным и качественным решением со стороны участников партнерства широкого 

спектра проблем, среди которых наиболее актуальными являются правовые, организационно-экономи-

ческие и финансовые;  

♦ развитие коммунально-энергетической сферы России на основе ГЧП создает новые вызовы, име-

ющие непосредственное отношение к деятельности государства, промышленных предприятий, информа-

ционно-технологических компаний и выступающие новыми возможностями в эффективном функциони-

ровании этой сферы. 
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Public-private partnership in the utility and energy sector of Russia: achieved results, 

problems and challenges 
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Abstract. The inefficiency of functioning of the utility and energy sector of Russia, accompanied by limited 

funds of the state (municipal) budget, actualizes issues of the use of public-private partnership (PPP), based 

on the involvement of financial, material, labor and other resources of a private partner, the division between 

public and private partners of risks and responsibilities. The purpose of the article is to study the Russian 

practice of using PPP in the utility and energy sector in the context of analyzing the results achieved, identifying 

current problems and challenges. The methodological basis of the study was made up of general scientific 

research methods (observation, description, synthesis, analysis, historical and logical methods). The author 

defines and analyzes the achieved results of the use of PPP in the utility and energy sector of Russia, from 

2016 to the present. This made it possible to identify relevant legal, organizational, economic and financial 

problems related to this process and to propose ways to solve them based on joint actions and efforts of the 

partnership participants. The author also highlights production, technological, managerial and economic chal-

lenges in the development of the utility and energy sector of Russia on the basis of PPP. The materials of the 

conducted research can be used in the development and implementation of management decisions to ensure 

the effective development of the utility and energy sector of Russia with the use of PPP. 

 

Keywords: utility and energy sector, housing and communal services, public-private partnership, PPP, 

project, concession agreement, partner, state, business 

 

Highlights: 

♦ the increased need to prevent a crisis in the utility and energy sector of our country, supported by a 

radical change in the current legislation in this area, led to the expansion of the practice of implementing 

utility and energy PPP projects and, as a result, strengthening their leading positions in the Russian PPP mar-

ket; 

♦ the success of the use of PPP in the utility and energy sector of Russia is largely associated with a 

comprehensive and high-quality solution by the partnership participants of a wide range of problems, among 

which the most relevant are legal, organizational, economic and financial ones;  

♦ the development of the utility and energy sector of Russia on the basis of PPP creates new challenges 

that are directly related to the activities of the state, industrial enterprises, information technology companies 

and act as new opportunities in the effective functioning of this sphere. 
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Введение 

Вопросы обеспечения высокого качества 

и бесперебойности функционирования комму-

нально-энергетической сферы затрагивают 

интересы каждого человека, так как оказы-

вают влияние на качество жизни. В современ-

ных условиях такое влияние в ряде случаев 

имеет негативный характер, во многом обу-

словленный неудовлетворительным состоя-

нием коммунально-энергетической инфра-

структуры. Подтверждением этого служат сле-

дующие факты. Уровень износа в комму-

нально-энергетической сфере нашей страны 

составляет более 50%, в силу чего требуется 

замена 31% теплосетей, 44% водопроводов, 

46% сетей канализаций и почти каждого пятого 

лифта. Потребность в ежегодной замене труб 

объектов тепло- и водоснабжения составляет 

не менее 5% от общего количества таких труб, 

имеющих высокий износ, что на 3 процентных 
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пункта ниже фактического количества заме-

ненных труб. Следствием критической изно-

шенности фондов жилищно-коммунального хо-

зяйства выступает обеспечение населения пи-

тьевой водой ненормативного качества и в не-

достаточном объеме, а также частые аварии. 

По причине повышенного загрязнения водо-

источников традиционные технологии обра-

ботки воды становятся неэффективными и в 

40 случаях из 100 не обеспечивают подачу пи-

тьевой воды, соответствующей санитарным 

правилам и нормам. За 2020–2021 гг. было 

более 7,3 тыс. аварий сетей по причине высо-

кой степени их износа [1].  

Одной из главных причин высокого риска 

возникновения масштабной катастрофы в 

коммунально-энергетической сфере России 

является ее хроническое недофинансирова-

ние, размер которого приближается к 5 трлн 

руб. Это в совокупности с недостаточным уров-

нем управленческих, технических и иных ком-

петенций приводит к оказанию некачествен-

ных коммунально-энергетических услуг, в ряде 

случаев вызывая серьезную опасность для 

жизни и здоровья населения. К примеру, за 

2013–2020 гг. от разливов кипятка постра-

дали 230 и погибли 79 человек [2].  

В сложившейся ситуации возрастает значи-

мость ГЧП, позволяющего в условиях ограни-

ченности средств государственного (муници-

пального) бюджета, недостатка опыта и компе-

тенций в коммунально-энергетической сфере 

успешно реализовать в ней инвестиционные 

проекты посредством привлечения финансо-

вых, материальных, трудовых и иных ресурсов 

частного партнера, разделения между партне-

рами рисков и ответственности на взаимовы-

годных условиях. В подтверждение успешности 

реализации коммунально-энергетических про-

ектов ГЧП приведем данные Минстроя России: 

при активном применении ГЧП аварийность в 

коммунально-энергетической сфере снижается 

на 47%, а потери в сетях – на 18%.  

Вышесказанное предопределило поста-

новку цели статьи – исследование российской 

практики применения ГЧП в коммунально-

энергетической сфере в контексте анализа до-

стигнутых результатов, выявления актуальных 

проблем и вызовов. Достижение данной цели 

основано на решении следующих задач: 

♦ определить и проанализировать достиг-

нутые результаты применения ГЧП в комму-

нально-энергетической сфере России за пе-

риод с 2016 г. и по настоящее время; 

♦ выявить актуальные проблемы приме-

нения ГЧП в коммунально-энергетической 

сфере России и предложить пути их решения; 

♦ выделить современные вызовы в разви-

тии коммунально-энергетической сферы Рос-

сии на основе ГЧП.  

Проведенное автором исследование пока-

зало, что теоретическим и практическим ас-

пектам ГЧП в коммунально-энергетической 

сфере посвящено множество научных работ, в 

которых освещается муниципальная [3], реги-

ональная [4; 5], общероссийская [6–8] и зару-

бежная [9–11] практика такого партнерства. 

Вместе с тем необходимо сказать об отсут-

ствии комплексного исследования результатов 

применения ГЧП в коммунально-энергетиче-

ской сфере России, достигнутых на современ-

ном этапе, а также актуальных проблем и вы-

зовов в его развитии. 

 

Методы 

Методологическую основу исследования 

составили общенаучные методы познания: 

наблюдение и описание (позволили получить и 

закрепить знания об особенностях примене-

ния ГЧП в коммунально-энергетической 

сфере), синтез (обеспечил изучение ключевых 

показателей развития ГЧП в коммунально-

энергетической сфере России в целостности, 

единстве и взаимосвязи), анализ (способство-

вал выявлению и исследованию актуальных 

проблем применения ГЧП в коммунально-

энергетической сфере России), исторический 

и логический методы (содействовали установ-

лению произошедших изменений в развитии 

ГЧП в коммунально-энергетической сфере 

России и разработке мер по достижению его 

наилучших результатов с учетом современных 

вызовов). 

 

Результаты 

В качестве основных источников инфор-

мации, используемой при проведении иссле-

дования, выступили аналитические данные 

платформы «Росинфра» за период с 2016 г., ко-

гда начался второй этап жизненного цикла ГЧП 
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в России – «Развитие партнерских отношений 

между государством и бизнесом», до июня 

2023 г. [12]. Изучение этих данных позволило 

сделать следующие выводы о достигнутых ре-

зультатах применения ГЧП в коммунально-

энергетической сфере России: 

♦ на коммунально-энергетическую сферу 

приходится наибольшее количество реализуе-

мых проектов ГЧП – в среднем около 80%. Из 

анализа динамики количества таких проектов 

видно, что для периода с 2014 по 2016 г. ха-

рактерны более высокие темпы роста по срав-

нению с предыдущими периодами. Так, если 

за 2006–2013 гг. максимальное количество 

проектов ГЧП в жилищно-коммунальном хо-

зяйстве, прошедших коммерческое закрытие, 

составило 89 в 2013 г., то по сравнению с 

этим годом данный показатель вырос в 

2014 г. в 2,3 раза, в 2015 г. – в 4,7 раза, а в 

2016 г. – в 11,6 раза (рис. 1). В большей сте-

пени это связано со вступлением в силу Феде-

рального закона «О внесении изменений в Фе-

деральный закон «О концессионных соглаше-

ниях» и отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации» от 07.05.2013 № 103-ФЗ. 

В результате такого законодательного новше-

ства заключенные договоры аренды с инвести-

ционными обязательствами трансформирова-

лись в концессионные соглашения и для реали-

зации новых проектов ГЧП, связанных с тепло-, 

водоснабжением и водоотведением, стали за-

ключаться концессионные соглашения. 

Также в части количества проектов ГЧП в 

коммунально-энергетической сфере следует 

сказать об их прямой связи с максимальным 

инфраструктурным разрывом: эта сфера, с од-

ной стороны, менее ресурсоемкая по сравне-

нию, к примеру, с транспортной сферой, а с 

другой – срочность ее инфраструктурного об-

новления выше, чем в остальных сферах, так 

как значительное количество коммунально-

энергетических объектов построено в совет-

ский период и в настоящее время по технико-

эксплуатационным характеристикам не соот-

ветствует современным требованиям; 

♦ более 50% от общего количества реали-

зуемых коммунально-энергетических проек-

тов ГЧП относится к отрасли теплоснабжения, 

за которой следуют отрасли водоснабжения и 

водоотведения, по количеству реализуемых 

проектов приближающиеся к отрасли тепло-

снабжения. Отрасли газо- и электроснабжения 

по количественным показателям реализации 

проектов ГЧП значительно уступают вышеот-

меченным отраслям. Наряду с этим по объему 

инвестиций, вложенных в коммунально-энер-

гетические проекты ГЧП, около 50% прихо-

дится на отрасли водоснабжения и водоотве-

дения, которым незначительно уступает от-

расль теплоснабжения. Менее 5% от этого объ-

ема инвестиций приходится на отрасли газо- и 

электроснабжения; 

♦ объем средств, вложенных в комму-

нально-энергетические проекты ГЧП, зани-

мает вторую позицию после транспортных про-

ектов ГЧП – в среднем более 20% от общего 

объема инвестиционных вложений на россий-

ском рынке ГЧП. При этом резкий рост объема 

инвестиций в коммунально-энергетические 

проекты ГЧП начался в 2015 г. под влиянием 

изменения концессионного законодательства 

РФ, о котором было сказано выше. Ежегодные 

инвестиционные вложения частных партнеров 

стали превышать 50 млрд руб.; 

 

Рис. 1. Распределение количества проектов ГЧП в жилищно-коммунальном хозяйстве России,  

прошедших коммерческое закрытие 
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♦ более чем на 90% коммунально-энерге-

тические проекты ГЧП финансируются за счет 

средств частного партнера и характеризуются 

невысокой капиталоемкостью. Около 65% про-

ектов ГЧП в жилищно-коммунальном хозяй-

стве имеют объем инвестиционных вложений 

не выше 1 млрд руб. (рис. 2).  

Вместе с тем есть проекты с объемом инве-

стиций более 10 млрд руб. Одним из таких про-

ектов является концессионное соглашение в от-

ношении Люберецких и Курьяновских очистных 

сооружений в Москве с общим объемом част-

ных инвестиций около 27 млрд руб., основными 

результатами реализации которого стали утили-

зация осадка сточных вод эффективным и эколо-

гичным способом, получение биотоплива в ре-

зультате сушки осадка, а также создание заво-

дов, отвечающих мировым стандартам; 

 ♦ коммунально-энергетические проекты 

ГЧП, как правило, заключаются в форме кон-

цессионного соглашения муниципального 

уровня, что обусловлено следующими причи-

нами. По сравнению с другими формами ГЧП 

концессионное соглашение обладает рядом 

преимуществ (защита рисков инвестора; про-

стота и понятность взаимодействия между 

партнерами; наличие как специального кон-

цессионного законодательства, регулирую-

щего подготовку, заключение и исполнение 

концессионного соглашения, так и сложив-

шейся правоприменительной и судебной прак-

тики применения концессионного соглаше-

ния). Муниципальные органы власти, полномо-

чия которых тесно связаны с функционирова-

нием коммунально-энергетической сферы, в 

условиях отсутствия возможностей собствен-

ными силами обеспечить строительство, мо-

дернизацию, реконструкцию и эксплуатацию 

ее объектов заинтересованы в заключении 

концессионного соглашения, позволяющего 

сохранить коммунально-энергетические объ-

екты в муниципальной собственности и осу-

ществлять муниципальный контроль за их ис-

пользованием частными партнерами.  

Наряду с концессионным соглашением 

коммунально-энергетические проекты ГЧП ре-

ализуются в иных формах (энергосервисный 

контракт в отношении объектов электро- и теп-

лоснабжения; договор аренды с инвестицион-

ными обязательствами в отношении объектов 

тепло-, водоснабжения и др.); 

♦ по территории реализации коммунально-

энергетических проектов ГЧП лидирующие по-

зиции в количественном выражении занимают 

Приволжский, Центральный, Сибирский и Даль-

невосточный федеральные округа, а в денеж-

ном выражении – Центральный, Южный, При-

волжский и Уральский федеральные округа. 

Итак, из представленных выше результа-

тов применения ГЧП в коммунально-энергети-

ческой сфере России виден значительный 

вклад такого партнерства в инфраструктурное 

обеспечение отдельных территорий и страны в 

целом. Это, в свою очередь, становится воз-

можным благодаря построению долгосроч-

ного и взаимовыгодного сотрудничества госу-

дарства и бизнеса при условии гармоничного 

сочетания и защиты партнерских интересов, 

связанных с реализацией общественно значи-

мых коммунально-энергетических проектов. 

 

Обсуждение 

На современном этапе развития резуль-

таты применения ГЧП в коммунально-энерге-

 

Рис. 2. Распределение проектов ГЧП в жилищно-коммунальном хозяйстве России по капиталоемкости 
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тической сфере России во многом обусловли-

ваются влиянием, с одной стороны, рисков, 

главным образом предопределенных ростом 

стоимости ресурсов, снижением платежной 

дисциплины потребителей коммунально-энер-

гетических услуг, поиском аналогов импорт-

ному оборудованию, а с другой – проблем пра-

вового, организационно-экономического и фи-

нансового характера. Рассмотрим эти про-

блемы более подробно. 

Правовые проблемы в большей степени 

связаны с несовершенством нормативно-пра-

вового регулирования ГЧП в коммунально-

энергетической сфере. В частности, суще-

ствуют необоснованные входные барьеры для 

участников такого партнерства, проявляющи-

еся, во-первых, в отсутствии законодательных 

критериев отбора потенциальных концессио-

неров и мероприятий в инвестиционных про-

граммах, напрямую не связанных со строи-

тельством и модернизацией коммунальных 

объектов; во-вторых, в участии унитарных 

предприятий и бюджетных учреждений в каче-

стве концессионеров; в-третьих, в низком ка-

честве технического обследования со стороны 

публичных партнеров и невозмещении затрат 

концессионеров на техническое обследова-

ние при подаче частных концессионных ини-

циатив. В силу этого требуется: 

♦ установление основных квалификацион-

ных требований к потенциальным концессио-

нерам для снижения риска невыполнения ими 

условий концессионных соглашений и обяза-

тельного возмещения затрат на техническое 

обследование со стороны лиц, обратившихся с 

предложением о заключении концессионного 

соглашения, с целью повышения интереса 

частных инвесторов к участию в коммунально-

энергетических проектах ГЧП;  

♦ запрет на заключение концессионных со-

глашений с унитарными предприятиями и бюд-

жетными учреждениями на стороне концессио-

неров для обеспечения притока частных инве-

стиций в коммунально-энергетическую сферу;  

♦ расширение перечня инвестиционных 

мероприятий, включаемых в инвестиционные 

программы ресурсоснабжающих организа-

ций, с целью снижения риска дефицита финан-

совых ресурсов, необходимых для исполнения 

обязательств по концессионному соглашению. 

Организационно-экономические пробле- 

мы проявляются, во-первых, в выборе неопти-

мальной правовой структуры коммунально-

энергетических проектов ГЧП и нерациональ-

ном управлении ими; во-вторых, в неэффек-

тивном контроле коммунально-энергетических 

проектов ГЧП в течение всего их жизненного 

цикла; в-третьих, в недостатке мер, обеспечи-

вающих комплексную и всестороннюю под-

держку коммунально-энергетических проектов 

ГЧП на всех этапах их жизненного цикла.  

Одно из важных мест в решении первой 

организационно-экономической проблемы за-

нимает платформа «Росинфра», с помощью ко-

торой можно значительно сократить сроки за-

пуска коммунально-энергетических проектов 

ГЧП и повысить качество их структурирования, 

а также осуществлять эффективное взаимо-

действие между партнерами. Стандартизация 

проектного управления на основе цифрового 

проектного офиса платформы «Росинфра» ос-

нована на использовании единых стандартов 

структурирования и управления проектами 

ГЧП, методического подхода, а также лучших 

типовых решений/шаблонов документации. В 

качестве основных эффектов от использова-

ния этого цифрового проектного офиса высту-

пают, во-первых, рост в 2–3 раза количества 

запускаемых проектов ГЧП в год, а во-вторых, 

снижение в 2 раза сроков на подготовку и за-

пуск проектов ГЧП, в 10 раз – издержек на 

предварительное структурирование, в 2 раза – 

рисков расторжения соглашений и дефолта 

проектов ГЧП.  

В отношении решения второй проблемы 

отметим важность соблюдения со стороны пуб-

личных партнеров требования к учету разно-

сторонности и концентрированности контроля 

коммунально-энергетических проектов ГЧП 

(рис. 3 и 4). 

Для решения третьей организационно-эко-

номической проблемы требуется обеспечение 

государством гарантированного уровня за-

щиты инвестиций частных партнеров комму-

нально-энергетических проектов ГЧП (напри-

мер, через фиксацию равных условий концес-

сионеров и подрядчиков, работающих с госу-

дарственным финансированием; введение 

моратория на штрафы за невыполнение сро-

ков ввода объектов коммунально-энергетиче-
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ской сферы в эксплуатацию и нарушение иных 

договорных условий; предоставление права 

вносить изменения в соглашения о реализа-

ции проектов ГЧП без дополнительных согласо-

ваний с антимонопольным органом). 

Финансовые проблемы связаны с ограни-

ченным спросом инвесторов на риски проект-

ных облигаций и недостатком источников фи-

нансирования инвестиций в коммунально-

энергетические проекты ГЧП. При этом стоит 

подчеркнуть, что принадлежность комму-

нально-энергетического проекта к ГЧП не яв-

ляется гарантией высокого кредитного каче-

ства и привлекательности проектных облига-

ций для инвесторов. Это подтверждает совре-

менная практика. В частности, в 2020–

2021 гг. были зафиксированы дефолты общим 

объемом 13,2 млрд руб. по проектным облига-

циям ООО «Концессии водоснабжения» и ООО 

«Концессии теплоснабжения», оказывающих 

коммунальные услуги в Волгограде. В марте 

2023 г. с целью обеспечения выполнения 

этими концессионерами своих обязательств в 

рамках мировых соглашений региональными 

органами власти было принято решение о 

предоставлении ООО «Концессии водоснабже-

ния» двух десятилетних займов суммарным 

объемом 4,2 млрд руб. (500 млн руб. под 3% 

годовых и 3,7 млрд руб. под 10,4% годовых), а 

ООО «Концессии теплоснабжения» – двух деся-

тилетних займов общим объемом 2,9 млрд 

руб. (1 млрд руб. под 3% годовых и 1,9 млрд 

руб. под 10,4% годовых). Денежные средства 

предоставил государственный Фонд жилья и 

ипотеки Волгоградской области. При этом для 

компенсации затрат поправкой к бюджету Вол-

гоградской области было выделено 2 млрд руб. 

за 2023 г., а оставшиеся 6 млрд руб. будут 

предоставлены равными траншами из бюд-

жета на 2024 и 2025 гг.  

 

Рис. 3. Обязательные направления контроля коммунально-энергетических проектов ГЧП,  

осуществляемого публичными партнерами 
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Во избежание дефолта по проектным об-

лигациям и для стимулирования инвестиций в 

эти ценные бумаги необходимо ограничение 

гарантий государства или поручительств инсти-

тутов развития с целью появления каче-

ственно структурированных выпусков проект-

ных облигаций, которые основаны на сбалан-

сированном распределении проектных рисков 

между инвесторами, государством и банками, 

позволяющем обеспечить устойчивость фи-

нансирования коммунально-энергетических 

проектов ГЧП. Также важно отметить целесо-

образность задействования долгосрочных сбе-

режений населения с целью стимулирования 

новых источников финансирования инвести-

ций в коммунально-энергетические проекты 

ГЧП. При этом выпуски облигаций проектного 

финансирования, размещаемые особыми 

формами SPV-компаний (специализирован-

ными финансовыми обществами и специаль-

ными обществами проектного финансирова-

ния с высоким уровнем кредитного рейтинга), 

могут выступать оптимальным инструментом 

для вложения средств населения, с помощью 

которого обеспечивается рост ликвидности та-

ких облигаций [13]. 

Вышеотмеченные проблемы требуют осо-

бого внимания, быстрого и качественного 

практического решения, так как представляют 

собой четко определенные вызовы в поступа-

тельном развитии коммунально-энергетиче-

ской сферы России на основе ГЧП.  

 

Заключение 

Подытоживая проведенное исследование, 

подчеркнем, что, несмотря на наличие разно-

образных рисков и проблем, с которыми стал-

киваются участники ГЧП в коммунально-энер-

гетической сфере, в перспективе ожидается 

рост количества коммунально-энергетических 

проектов ГЧП. Одним из катализаторов этого 

выступает оказание поддержки ГЧП-инициатив 

(субсидии и займы Фонда жилищно-коммуналь-

ного хозяйства, коробочные решения банков 

для кредитования концессионных соглашений, 

бюджетные кредиты субъектам РФ и др.). Также 

не менее важными являются солидарность и 

согласованность действий всех участников та-

кого партнерства как неотъемлемого условия 

обеспечения успешного запуска и эффектив-

ной реализации коммунально-энергетических 

проектов ГЧП. При этом крайне важно, чтобы 

публичные партнеры своевременно и пра-

вильно осознавали объективные причины 

сложностей, с которыми сталкиваются частные 

партнеры при запуске и реализации комму-

нально-энергетических проектов ГЧП, а также в 

полной мере могли компенсировать негатив-

 

Рис. 4. Направления усиленного контроля коммунально-энергетических проектов ГЧП,  

осуществляемого публичными партнерами 
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ные последствия возникновения таких сложно-

стей с помощью задействования механизмов, 

предусмотренных отраслевым, бюджетным, 

налоговым и иным законодательством РФ.  

Дальнейшее развитие российской прак-

тики реализации коммунально-энергетических 

проектов ГЧП в России создает новые вызовы, 

которые выступают новыми возможностями в 

функционировании этой сферы на основе эф-

фективного партнерства государства и биз-

неса. К таким вызовам отнесем: 

♦ обеспечение готовности промышленных 

предприятий к запросам коммунально-энерге-

тической сферы в части достаточности объемов 

производства (в том числе импортозамещаю-

щего) материалов, комплектующих, оборудова-

ния и другого, необходимого для бесперебой-

ного функционирования этой сферы;  

♦ разработка механизмов комплексной 

оценки потребностей в строительстве, рекон-

струкции и модернизации объектов комму-

нально-энергетической сферы и расширение 

направлений государственного (муниципаль-

ного) участия в реализации этих процессов; 

♦ цифровая трансформация комму-

нально-энергетической сферы на основе ис-

пользования отечественных программных ре-

шений, направленная на повышение эффек-

тивности ее функционирования при условии 

устранения цифрового неравенства, вызван-

ного, в частности, различиями в доступности 

интернета и навыках использования совре-

менных технологий. 

Таким образом, с учетом всех этих вызо-

вов ускорение реализации и масштабирова-

ние коммунально-энергетических проектов 

ГЧП позволят обеспечить мощный синергети-

ческий эффект для повышения качества жизни 

населения и достижения целей устойчивого 

развития в целом. 
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Введение 

Современные университеты являются од-

ним из ключевых акторов национальной инно-

вационной системы. Во-первых, их непосред-

ственным вкладом выступают научно-техниче-

ские разработки, которые представляют собой 

продукт деятельности вузовских ученых и их 

коллективов. Во-вторых, высшая школа имеет 

определяющее значение как центр подготовки 

кадров для развития инновационной эконо-

мики. 

Взаимосвязь научного и образователь-

ного потенциала нашла свое отражение в фор-

мулировке цели программы «Приоритет 2030» 

[1]. Данная программа предполагает переход 

крупнейших вузов к предпринимательской мо-

дели «Университет 3.0». Тем самым встает во-

прос о важности преобразования научно-тех-

нических разработок в рыночный продукт, т.е. 

их коммерциализации.  

Тематика коммерциализации в настоя-

щее время обрела большую популярность у 

российских авторов. В целом научные статьи 

по данной проблематике можно разделить на 

2 части: посвященные вопросам оценки по-

тенциала коммерциализации научно-иннова-

ционных разработок, в том числе их ранжиро-

вания, [2–4] и направленные на анализ управ-

ленческих аспектов коммерциализации инно-

вационных проектов [5; 6].  

При этом следует отметить, что, несмотря 

на наличие большого количества научно-тех-

нических разработок на разных стадиях их 

зрелости практически в каждом крупном вузе, 
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в настоящее время отсутствуют исследования, 

посвященные портфельному подходу к управ-

лению ими в университете. В то же время 

необходимо упомянуть публикации, посвящен-

ные формированию портфеля инновационных 

проектов на предприятиях, в том числе научно-

исследовательского профиля [7; 8].  

Анализ зарубежных источников свидетель-

ствует о наличии публикационной активности 

по тематике применения портфельного под-

хода к управлению инновационными проек-

тами в исследовательских центрах некоммер-

ческих типов организаций, но только малая их 

часть связана с деятельностью университетов 

[9]. Для сектора высшего образования в боль-

шей степени присуще использование порт-

фельного подхода в отрасли IT [10], однако и 

это явление не носит массового характера. 

Целью исследования выступают обоснова-

ние необходимости применения портфельного 

подхода к управлению научно-техническими 

разработками университета и разработка ос-

новных его параметров.  

Задачи: 

♦ исследовать применимость портфель-

ного подхода для такого специфического вида 

организации, как университет; 

♦ обосновать базовые параметры порт-

фельного подхода для управления научно-тех-

ническими разработками; 

♦ предложить основные критерии для 

классификации научно-технических разрабо-

ток с точки зрения формирования их портфеля. 

 

Методы 

В ходе проведения исследования исполь-

зовался метод анализа научных источников по 

проблематике применения портфельного под-

хода к управлению инновационными проек-

тами и тематике коммерциализации научно-

технических разработок в исследовательских 

организациях. Синтез полученных отечествен-

ными и зарубежными учеными результатов, а 

также практический опыт работы автора в об-

ласти коммерциализации инновационных про-

дуктов и решений российских университетов 

из перечня ТОП-100 как внешнего консуль-

танта позволили сформировать методическую 

базу портфельного подхода к управлению ин-

новационными разработками в ведущих орга-

низациях высшей школы, предложить крите-

рии для их классификации в рамках портфеля. 

 

Результаты 

В рамках настоящей статьи речь пойдет 

исключительно о сфере научно-технических 

разработок, что не подразумевает анализ об-

разовательных и иных подобных инноваций. 

Практика взаимодействия с университе-

тами Российской Федерации позволяет сде-

лать вывод о преимущественно несистемной 

работе с инновационными проектами и реше-

ниями. Как правило, вузы готовят реестры раз-

работок, на основании которых формируются 

каталоги с версткой под печать. После этого 

первичного этапа все переходит в формат 

«ручного управления», когда каждый проект 

рассматривается обособленно и независимо 

от других, хотя они и конкурируют за общие ре-

сурсы. 

Логическим продолжением формирова-

ния реестра научно-технических разработок 

должна быть их приоритизация или ранжиро-

вание по ряду основных параметров. Чаще 

всего в этой связи упоминают потенциал ком-

мерциализации [2]. Но данный критерий мо-

жет быть не единственным, например, приме-

нимы и такие частные параметры, как патен-

тоспособность решения или уровень его техно-

логической готовности (TRL).  

Так или иначе, но приоритизация научно-

технических разработок в университетах в 

настоящее время не проводится. Причин сло-

жившейся ситуации можно выделить не-

сколько. Это многочисленные внутренние 

ограничения, например, отсутствие кадровых 

и финансовых ресурсов для подобной работы, 

нежелание ставить в прямые конкурентные от-

ношения научные коллективы и отдельных ува-

жаемых профессоров, а также технологиче-

ские – отсутствие эффективной методики, 

адаптированной для университетской среды, 

сложности отбора и обоснования показателей 

ранжирования. Но ключевым, на наш взгляд, 

является ограничение, связанное с непонима-

нием руководством вуза последующего прак-

тического применения результатов приорити-

зации научно-технических разработок.  

Для его снятия возможно использовать 

портфельный подход к управлению инноваци-
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онными разработками как инструмент, инте-

грированный с методикой оценки потенциала 

научно-технических разработок (более того, 

прямо влияющий на ключевые параметры 

оценки). В таком качестве, на наш взгляд, дан-

ный подход органичен и наиболее применим в 

университетской среде. Приведем основные 

доводы в пользу этого суждения. 

1. Большое количество научно-техниче-

ских разработок в одной организации. 

Изучение реестров и каталогов инноваци-

онных решений ведущих университетов позво-

ляет сделать вывод о том, что количество заяв-

ляемых разработок обычно составляет от 50 

до нескольких сотен. Это объективно способ-

ствует применению дифференцированного, но 

единообразного подхода к управлению ими. 

2. Множественность критериев оценки по-

тенциала научно-технических разработок. 

Позволяет провести типологизацию проек-

тов по различным основаниям, что дает воз-

можность эффективного применения порт-

фельного метода управления во взаимосвязи 

с процедурой оценки. 

3. Различный уровень проработки иннова-

ционных проектов. 

Обусловливает необходимость категориза-

ции разработок с целью оптимального расхо-

дования ресурсов на поддержку их развития. 

По сути, речь здесь идет о различных этапах 

жизненного цикла, на которых находятся 

научно-технические разработки. 

4. Уникальные группы заинтересованных 

лиц. 

Каждый проект имеет определенный со-

став участников, при этом одновременно со-

трудники университета могут быть членами не-

скольких команд в разных статусах. Портфель-

ный подход позволяет грамотно балансировать 

интересы разработчиков, основываясь на фор-

мализованных принципах и процедурах. 

5. Конкуренция за один пул ресурсов. 

Ввиду отмеченного выше большого коли-

чества научно-технических разработок между 

ними существует высокий уровень конкурен-

ции, который необходимо вводить в опреде-

ленные рамки для повышения эффективности 

отдачи от расходуемых ресурсов. Портфель-

ный подход в этом смысле является отработан-

ным механизмом выстраивания такой си-

стемы в организации. 

Принципиальная применимость портфель-

ного подхода к управлению научно-техниче-

скими разработками в университете не озна-

чает, что инструменты, показавшие эффектив-

ность в бизнесе, можно механически перено-

сить в университетскую среду. Необходимо 

корректно задать базовые параметры порт-

фельного управления инновационными проек-

тами применительно к организациям высшей 

школы. 

Во-первых, включению инновационной 

разработки в портфель, как и в бизнесе, дол-

жен предшествовать подготовительный этап, 

на котором происходит ее описание как про-

екта с определенным целеполаганием и вре-

менным горизонтом реализации. При этом ре-

комендации по формализации инновацион-

ных проектов в бизнесе здесь мало приме-

нимы. Учитывая ресурсные особенности орга-

низаций высшей школы, описание научно-тех-

нических проектов (по сути, их паспортов) 

предполагается лаконичным и не требующим 

больших затрат, в том числе времени и труда 

квалифицированных специалистов. Одновре-

менно с этим информация должна быть вери-

фицируема и готовиться закрепленными от-

ветственными лицами. 

Во-вторых, важно выстроить единую си-

стему оценки потенциала научно-технических 

проектов (разберем на примере коммерциа-

лизации) и управления ими. Так, если базовой 

задачей применения портфельного подхода к 

управлению инновационными решениями 

университета выступает их коммерциализа-

ция, т.е. продажа на разных стадиях технологи-

ческой готовности (например, как патента, тех-

нологии с сопутствующим консалтингом или 

уже готового продукта), то и система оценки и 

отбора научно-технических разработок должна 

быть таргетирована по этим вариантам. В та-

ком случае легко обосновать необходимость 

расходов на реализацию процедур по оценке 

готовности проектов к коммерциализации, так 

как это позволяет сформировать их сбаланси-

рованный портфель. Следствием этого, в свою 

очередь, выступают более высокая эффектив-

ность работы университета на рынке и долго-
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срочное планирование коммерческой дея-

тельности. 

В-третьих, применение портфельного под-

хода к управлению научно-техническими раз-

работками университета требует формирова-

ния соответствующей системы его реализа-

ции, в первую очередь в организационном 

плане. Данный вопрос тесно связан с марке-

тинговым подходом управления разработками 

[6], однако не идентичен ему.  

У организации высшей школы существует 

множество вариантов построения такой си-

стемы, в центре которой может быть маркетин-

говое подразделение (центр маркетинговых 

технологий), более инженерный по своей 

направленности центр трансфера технологий 

(которые уже созданы во многих ведущих ву-

зах России, в том числе на основе федераль-

ных грантов) или даже инновационный формат 

стартап-студии. В любом случае необходимо 

решить комплекс организационных вопросов, 

связанных с обеспечением системы ресур-

сами, а также ее интеграцией в специфиче-

скую университетскую среду, что предпола-

гает, в первую очередь, координацию задач с 

целевыми ориентирами более высокого по-

рядка. 

В этой связи интересным можно считать 

опыт Тайваня – одной из передовых стран в 

области технологического развития производ-

ства и экономики, где правительство финанси-

рует разработки национальных исследователь-

ских институтов, отбирая определенные про-

екты (в условиях ограниченных ресурсов) по 

модели NSDB – предоставление решения (S) 

под потребности рынка (N) в целях максимиза-

ции выгоды предприятия (B) за счет дифферен-

циации продуктов, услуг или технологий (D) 

[11]. 

Одним из центральных вопросов примене-

ния портфельного подхода является типологи-

зация его компонентов, т.е. отдельных проек-

тов. Как уже отмечалось выше, внутренняя 

среда университетов специфична, а потому 

управленческие технологии требуют опреде-

ленной адаптации. Классификацию научно-

технических разработок целесообразно про-

водить в рамках критериев, которые поспособ-

ствуют управлению ими в общем портфеле с 

ориентацией на достижение ключевых целей и 

задач образовательной организации, в том 

числе от коммерциализации своего научного 

задела. 

В этой связи представляется возможным 

рассмотреть следующие базовые критерии 

для классификации научно-технических разра-

боток. 

1. Уровни готовности технологий (TRL, 

MRL, CRL и пр.). 

В настоящее время существует множество 

публикаций [2 и др.], где подробно освещается 

вопрос применимости данных оценок к 

научно-техническим разработкам университе-

тов. Несомненным преимуществом критериев 

готовности технологий являются широкая рас-

пространенность и возможность детального 

ранжирования проектов по шкале (обычно 

оценки находятся в диапазоне от 1 до 9 и кор-

релируют между собой). 

2. Тип ожидаемого конечного результата 

от реализации научно-технической разра-

ботки. 

Конечным результатом от реализации ин-

новационного проекта для университета могут 

выступать конструкторская документация, тех-

нология, услуга, прототип продукта, проектный 

продукт, серийный продукт и тому подобное, а 

также иногда и их комбинации. Каждый тип ре-

зультата требует различных инструментов ра-

боты с ним как на этапах формирования, так и 

вывода на рынок, если стоит задача коммер-

циализации. 

3. Ожидаемый срок реализации инноваци-

онного проекта. 

Так как университеты отчитываются по ко-

личеству и качеству доведенных до коммерци-

ализации научно-технических разработок, то в 

рамках портфельного подхода с применением 

данного критерия удобно планировать деятель-

ность в средне- и долгосрочном периоде, опти-

мизируя затраты в диапазонах целевых пока-

зателей. 

Применение комбинаций предлагаемых 

критериев позволяет сформировать портфель 

научно-технических разработок университета 

в виде многомерной матрицы, которая будет 

состоять из кластеров инновационных проек-

тов со схожими параметрами.  

В наиболее простом и минималистичном 

варианте это 27 областей трехмерного про-
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странства при градации каждого критерия на 

3 зоны, в том числе: 

1) для уровня готовности технологий – низ-

кий (оценка не превышает 3), средний (оценка 

более 3, но не превышает 6), высокий (оценка 

превышает 6); 

2) тип ожидаемого конечного результата – 

документация или технология, прототип про-

дукта, серийный или апробированный проект-

ный продукт; 

3) ожидаемый срок реализации проекта – 

короткий (1–2 года), средний (3–5 лет), долгий 

(более 5 лет). 

Структурный анализ данных кластеров 

трехмерного пространства позволит не только 

сформировать адресный запрос на запуск раз-

работок с дефицитными параметрами для кон-

кретного портфеля, но и оптимизировать ре-

сурсную базу для максимально эффективного 

достижения целей деятельности университета, 

в том числе в рамках коммерциализации раз-

работок. 

 

Обсуждение 

Полученные результаты соответствуют за-

явленным в цели и задачах гипотезам исследо-

вания.  

Исследование проводится в области зна-

ний, где в настоящее время только формиру-

ются управленческие подходы и инструменты, 

в основном заимствованные из сфер бизнеса, 

работающих на инновационно активных рын-

ках. Неразвитость практики менеджмента ор-

ганизаций высшего образования в этом 

направлении выступает основным ограниче-

нием исследования, одновременно обусловли-

вая его высокую актуальность.  

Менеджмент университетов характери-

зуют высокие временные лаги как в разра-

ботке и принятии решений, так и в использова-

нии обратной связи. Постепенно, во многом 

благодаря федеральным проектам и мерам 

поддержки (программа «Приоритет 2030» и 

др.) тематика повышения эффективности 

управления научно-техническими разработ-

ками становится все более важной для руко-

водства ведущих вузов, в том числе в направ-

лении коммерциализации результатов иннова-

ционной деятельности. Это обусловливает воз-

растающую значимость исследований в обла-

сти поиска эффективных управленческих мето-

дик и их адаптации под нужны и цели деятель-

ности организаций высшей школы.  

 

Заключение 

Ведущие университеты Российской Феде-

рации обладают большим количеством 

научно-технических разработок различного ка-

чества и уровня готовности. При этом в насто-

ящее время управление ими, в том числе в ча-

сти коммерциализации результатов исследо-

ваний, не имеет развитой методологической 

базы, слабо обеспечено ресурсами, а потому 

является сдерживающим фактором на пути по-

вышения результативности организаций выс-

шей школы как производителей инноваций 

для национальной экономики. 

Одним из составных частей формирующе-

гося подхода к управлению научно-техниче-

скими разработками должен стать портфель-

ный, базовые параметры которого обусловли-

ваются спецификой университета как органи-

зации высшего образования, его целеполага-

нием и ресурсными возможностями и ограни-

чениями. Таргетированная по данным пара-

метрам система оценки потенциала инноваци-

онных разработок и портфельного инструмен-

тария управления ими позволяет существенно 

повысить эффективность университета как 

субъекта инновационной деятельности. 
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Изменение степени влияния поставщиков в цепочках создания добавленной стоимостиi 
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Аннотация. В статье автором рассматривается зависимость влияния поставщиков и их положения в 

цепочке создания добавленной стоимости. В качестве институциональной основы берется модель пяти 

конкурентных сил. Именно в ней одной из конкурентных сил выступает степень зависимости от постав-

щиков. В ходе активно реализуемой в настоящее время политики импортозамещения вопрос влияния 

поставщиков имеет особую актуальность. Автором выдвигается гипотеза о том, что в зависимости от того, 

на каком этапе цепочки создания добавленной стоимости находится поставщик, может изменяться сте-

пень его влияния на производителя. В рамках исследования использовались такие методы, как анализ 

отечественной и зарубежной литературы, дедукция, обобщение и графическое отображение результатов. 

Сделаны выводы о том, что при анализе степени влияния поставщика на производство нельзя опираться 

исключительно на позицию, занимаемую им в цепочке создания добавленной стоимости. 

 

Ключевые слова: поставщики, влияние поставщиков, изменение влияния, цепочка создания добав-

ленной стоимости, этап 

 

Основные положения: 

♦ поставщики выступают одной из ключевых действующих сил, оказывающих влияние на произво-

дителей; 

♦ степень влияния поставщиков напрямую не зависит от их положения в цепочке создания добав-

ленной стоимости;  

♦ необходимы дальнейшие исследования и разработка методологии оценки степени влияния постав-

щиков в цепочке создания добавленной стоимости. 
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influence is of particular relevance. The author hypothesizes that depending on the stage of the value chain 

where the supplier is located, the degree of its influence on the manufacturer may change. The research used 

such methods as analysis of domestic and foreign literature, deduction, generalization and graphical repre-

sentation of the research results. The conclusions are made that when analyzing the degree of supplier influ-

ence on production, it is impossible to rely solely on the position it occupies in the value chain. 

 

Keywords: suppliers, supplier influence, influence change, value chain, stage 

 

Highlights: 

♦ suppliers act as one of the key actors influencing producers; 

♦ the extent of suppliers' influence is not directly related to their position in the value chain;  

♦ further research and development of a methodology to assess the extent of suppliers' influence in the 

value chain is needed. 
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Введение 

Институциональные основы функциониро-

вания глобальных цепочек создания добавлен-

ной стоимости берут начало еще в учениях М. 

Портера. В его классической модели на конку-

рентоспособность предприятия в отрасли ока-

зывают влияние пять конкурентных сил. При-

менимо к цепочкам создания стоимости (да-

лее – ЦСС) можно сказать, что в рамках нее 

предприятия одной отрасли конкурируют 

между собой под воздействием поставщиков, 

покупателей, конкурентов и иных предприятий 

данной отрасли и смежных с ней сфер. 

В рамках настоящего исследования осо-

бое внимание уделяется непосредственно по-

ставщикам. Это обусловлено тем, что в настоя-

щее время ведется активная политика им-

портозамещения, связанная, прежде всего, с 

санкционными явлениями. Это не значит, что 

ранее данная политика не реализовывалась, а 

лишь говорит о том, что в текущий момент вре-

мени она обрела особую актуальность. 

Стоит отметить, что существует пробел в 

изучении роли поставщиков непосредственно 

в ЦСС. Автором выдвигается гипотеза о том, 

что в зависимости от того, на каком этапе ЦСС 

находится поставщик, может изменяться сте-

пень его влияния на производителя. То есть 

чем ближе поставщик к готовой продукции, 

тем выше степень его влияния. 

Исходя из этого формулируется цель иссле-

дования – показать изменение влияния постав-

щиков на разных этапах ЦСС. Научная новизна 

обусловлена отсутствием исследований по дан-

ной теме. Результаты исследования могут быть 

использованы для дальнейшего изучения во-

просов функционирования ЦСС и влияния по-

ставщиков на корпоративные структуры. 

 

Методы 

В ходе исследования были использованы 

такие методы, как анализ отечественной и за-

рубежной литературы, дедукция, обобщение и 

графическое отображение результатов изуче-

ния. 

 

Результаты 

Гипотеза о том, что степень оказываемого 

влияния поставщика в ЦСС зависит от распо-

ложения его на определенном этапе, базиру-

ется на утверждении, что чем ближе этап к по-

лучению готового продукта, тем большую цен-

ность несет все, что с ним связано. То есть чем 

ближе продукт к этапу реализации, тем больше 

он зависит от своих поставщиков, например, в 

скорости поставки необходимого сырья и ком-

плектующих. Ведь чем быстрее они будут полу-

чены в производство, тем быстрее готовый 

продукт окажется на этапе реализации. Соот-

ветственно, тем быстрее будет получена при-

быль. Это отражает зависимость звеньев ЦСС 

друг от друга. 

Прежде всего имеет смысл рассмотреть, 

как выглядит ЦСС в классическом виде. Для 

простоты восприятия возьмем за основу при-

мер промышленных предприятий (рис. 1).  
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Как видно из рис. 1, в стандартном виде 

ЦСС состоит из пяти этапов: 

1. Поставка сырья. 

2. Проектирование. 

3. Производство компонентов. 

4. Конечная сборка. 

5. Дистрибуция. 

На каждом из указанных этапов происхо-

дит движение материальных и информацион-

ных потоков. Информационные потоки – это 

заказы от каждого последующего уровня. Ма-

териальные потоки – не что иное, как переход 

с этапа на этап материалов и готовой продук-

ции. При этом последний этап – дистрибуция – 

представляет собой передачу готового про-

дукта конечному потребителю. Рассмотрим по-

следовательно каждый из этапов ЦСС и дадим 

оценку степени влияния поставщиков, находя-

щихся на них. 

1. Поставка сырья – первый в цепочке со-

здания стоимости этап, представляющий со-

бой предоставление первичных материалов 

для производства. Обычно поставщики явля-

ются представителями добывающей или обра-

батывающей промышленности. На данном 

этапе создается небольшой объем добавлен-

ной стоимости. Это связано с тем, что сырье 

само по себе не несет большой ценности (за 

исключением уникальных материалов). В за-

висимости от вида предоставляемого сырья 

данный этап может быть технологически про-

стым или технологически сложным. Так, до-

быча песка и добыча нефти находятся на од-

ном этапе ЦСС, но имеют разную технологиче-

скую сложность получения. Соответственно, в 

зависимости от типа предоставляемого сырья 

меняются и масштабы предприятий-поставщи-

ков, и количество их представителей на рынке. 

В зависимости от этого изменяется и степень 

влияния на отрасль. 

2. Проектирование – второй этап ЦСС с 

высокой добавленной стоимостью. Продуктом 

этого этапа является результат интеллектуаль-

ного труда разработчиков. Несмотря на то, что 

результат деятельности данного этапа не имеет 

физического воплощения и носит исключи-

тельно интеллектуальный характер, на нем со-

здается большой объем добавленной стоимо-

сти, так как этот результат представляет собой 

основу для всей дальнейшей деятельности от-

расли. Степень влияния поставщиков продук-

тов интеллектуального труда можно оценить 

как высокую. 

3. Производство компонентов – этап с вы-

сокой добавленной стоимостью, в рамках ко-

торого производятся из полученных на преды-

дущих этапах сырья и материалов и по разра-

ботанным проектам более сложные, техноло-

гичные комплектующие. Для производства 

компонентов необходимы высокая степень 

технологической оснащенности производства, 

компетентность персонала и объемы произ-

водственных мощностей. Степень влияния по-

ставщиков высокая. 

4. Конечная сборка – последний этап фор-

мирования продукта, которому присущ сред-

ний уровень добавленной стоимости. Такое по-

ложение связано с тем, что этап не обладает 

высокой степенью технологичности, а пред-

ставляет собой компоновку произведенных на 

предыдущем этапе комплектующих. Средний 

уровень добавленной стоимости обеспечива-

ется скорее тем, что это завершающий этап 

создания продукта. Степень влияния постав-

щиком также средняя. 

5. Дистрибуция – завершающий этап ЦСС 

со средним уровнем добавленной стоимости. 

На данном этапе уже не происходит производ-

ство продукта, а осуществляется его реализа-

ция. Продукт после прохождения данного этапа 

поступает к конечному потребителю. Степень 

влияния поставщиков на данном этапе неве-

лика, так как фактически приходится бороться 

за потребителей. В то же время можно сказать, 

что степень влияния зависит от уникальности 

готового продукта, поскольку он может произ-

водиться и реализовываться в ограниченном 

количестве или только у небольшого числа дис-

трибьютеров. 

Исходя из перечисленных выше факторов 

была построена схема зависимости этапа при-

сутствия поставщиков в ЦСС и степени их вли-

яния на отрасль (рис. 2). 

Из рис. 2 видно, что прямой зависимости 

степени влияния поставщиков от этапа, на ко-

тором они присутствуют в ЦСС, не наблюда-

ется. Степень влияния скорее определяется 

содержанием того или иного этапа и во мно-

гом зависит от уникальности предоставляе-

мого для производства сырья или комплектую-
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щих, а также от степени технологической слож-

ности их добычи или производства. 

 

Обсуждение 

Анализ роли поставщиков исходя из пяти 

конкурентных сил является актуальным пред-

метом для исследования у отечественных ав-

торов [1]. За последний год также в вопросе 

определения роли поставщиков рассматрива-

ется влияние ухода зарубежных поставщиков с 

рынка [2], влияние санкций на отечественных 

поставщиков [3], а также влияние факторов 

внешней среды в целом [4]. В связи с этим 

возникают разработки научно-методических 

подходов к оценке текущего состояния им-

портозамещения [5]. 

Вопросы влияния поставщиков на пред-

приятия отрасли являются предметом изуче-

ния и для зарубежных исследователей. Напри-

мер, широко анализируются методы организа-

ции устойчивой цепочки поставок [6; 7]. Иссле-

дуются влияние поставщиков на развитие ин-

новаций [8], а также вопросы внешней соб-

ственности иностранных поставщиков [9] и их 

концентрации в корпоративных структурах 

[10]. Все это говорит об актуальности данной 

темы как для отечественных, так и для зару-

бежных исследователей.  

 

Заключение 

Таким образом, гипотеза, выдвинутая ав-

тором в начале исследования, не нашла под-

тверждения. При анализе степени влияния по-

ставщика на производство нельзя опираться 

исключительно на позицию, занимаемую им в 

ЦСС. Как минимум при этом необходимо учи-

тывать такие факторы, как уникальность 

предоставляемого сырья или комплектующих 

и технологическая сложность их добычи или 

производства. 

 

Рис. 2. Схема зависимости этапа присутствия поставщиков в ЦСС и степени их влияния на отрасль 
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С практической точки зрения результаты 

данного исследования могут быть применимы 

для последующего изучения степени влияния 

поставщиков в ЦСС. Одним из дополнительных 

направлений может выступать оценка влияния 

иностранных поставщиков. На основании вы-

шеизложенного можно сделать вывод, что 

необходимы дальнейшие исследования и раз-

работка методологии оценки степени влияния 

поставщиков в ЦСС. 
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