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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ 
 
Научная статья 
УДК 330.322 
 
 

Трансформация государственной инвестиционной политики в России  
с XVI века до конца ХХ векаi 

 
Татьяна Олеговна Василевская1, Виктор Валентинович Теленкевич2 

1 Байкальская международная бизнес-школа Иркутского государственного университета,  
Иркутск, Россия, tanya-rytseva@mail.ru 
2 АО «Корпорация развития Иркутской области», Иркутск, Россия, v.telenkevich@aokrio.ru 
 

Аннотация. Инвестиционная политика является важнейшим инструментом воздействия государства 
на экономическое развитие страны. В текущих условиях, когда необходимость в инвестициях в реальный 
сектор экономики становится очевидной, правительство уделяет большое внимание созданию благопри-
ятных условий для иностранных и внутренних инвесторов. Актуальность статьи вызвана важностью ана-
лиза реализации государственной инвестиционной политики в ретроспективе и исследования опыта гос-
ударственной поддержки инвестиций. Это поможет лучше понять современные инвестиционные про-
цессы и разработать более эффективные стратегии их развития. В статье рассматриваются меры под-
держки инвестиционной деятельности, охватывающие реализацию государственной инвестиционной по-
литики как в дореволюционный период, так и в эпоху СССР. Проведено исследование по привлечению 
иностранных инвестиций в российскую экономику и влиянию государственного регулирования на разви-
тие инвестиционной активности, опираясь на исторический, сравнительный и причинно-следственный 
анализ. На основании полученных данных сделан вывод, что современная государственная инвестици-
онная политика имеет черты преемственности дореволюционного и советского инвестиционного законо-
дательства. 

 
Ключевые слова: инвестиции, государственная поддержка инвесторов, развитие инвестиционной 

деятельности, иностранные инвестиции, концессионное право 
 
Основные положения: 
♦ развитие инвестиционной деятельности в России имеет богатую историю начиная с XVI века, когда 

были привлечены первые иностранные инвестиции. Меры государственной поддержки, такие как предо-
ставление льгот, гарантий и имущественных мер, сыграли важную роль в привлечении инвестиций и сти-
мулировании экономического роста. Примеры исторических событий демонстрируют эффективность этих 
мер. Дальнейшее развитие инвестиционной деятельности сопровождалось внедрением новых форм ин-
вестирования и улучшением инвестиционного климата; 

♦ новая экономическая политика (НЭП) сыграла важную роль в послевоенном восстановлении эко-
номики и привлечении инвестиций. Однако сложности, связанные с определением понятия и границ кон-
цессии, а также длительность концессионных переговоров, негативно сказались на инвестиционном кли-
мате в СССР;  

♦ в конце 80-х годов прошлого века в результате перестройки хозяйственного механизма в СССР 
вернулась инвестиционная деятельность. Так, были приняты нормативные акты, регулирующие создание 
совместных бизнес-структур с участием советских и иностранных организаций и территорий с преферен-
циальными режимами. Однако из-за распада СССР эти законы утратили свою силу, но заложили основу 
для современного законодательства в сфере инвестиционной политики. 

 

                                                                            
© Василевская Т.О., Теленкевич В.В., 2025 
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Abstract. Investment policy is one of the most important instruments of the state influence on economic 

activity. In the current conditions, when the need for investment in the real sector of the economy becomes 
obvious, state authorities pay special attention to creating a favorable investment climate for both domestic 
and foreign investors. The relevance of the article is caused by the importance of analyzing the implementa-
tion of state investment policy in retrospect and studying the experience of state support for investments. 
Historical experience can certainly help to avoid mistakes in the regulation of investment activities based on 
examples of the government intervention in investment processes in different periods. The article is devoted 
to the measures of state support for investment activities, including the implementation of state investment 
policy in the pre-revolutionary period and the period of the USSR. Using the historical, comparative and causal 
analysis method, a study was carried out in the field of attracting foreign investments into the Russian econ-
omy, the impact of government intervention on the development of investment activities. Based on the data 
obtained, it was concluded that modern state investment policy in Russia has features of continuity of pre-
revolutionary and the Soviet investment legislation. 

 
Keywords: investments, state support for investors, development of investment activities, foreign invest-

ments, concession law 
 
Highlights: 
♦ the development of investment activities in Russia has a rich history, starting from the 16th century, 

when the first foreign investments were attracted. Government support measures, such as the provision of 
benefits, guarantees and property measures, have played an important role in attracting investment and stim-
ulating the economic growth. Examples of historical events, demonstrate the effectiveness of these measures. 
Further development of investment activities was accompanied by the introduction of new forms of invest-
ments and an improvement in the investment climate; 

♦ New Economic Policy (NEP) played an important role in the post-war economic recovery and attracting 
investments. However, the difficulties associated with determining the concept and boundaries of the con-
cession, as well as the duration of concession negotiations, negatively affected the investment climate in the 
USSR;  

♦ at the end of the 80s of the last century, the restructuring of the economic mechanism began in the 
USSR, which led to the return of the investment activity. Thus, regulations were adopted providing the creation 
of joint ventures with the participation of Soviet and foreign organizations, as well as the territories with pref-
erential regimes. However, with the collapse of the USSR, these laws lost their force, but laid the foundation 
for modern legislation in the field of investment policy. 
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Введение 
Термин «инвестиции» прочно вошел в эко-

номический, юридический и политический лек-
сикон современной России. Согласно опреде-
лению из Закона об инвестиционной деятельно-
сти, осуществляемой в форме капитальных вло-
жений, под инвестициями понимаются денеж-
ные средства, ценные бумаги, иное имущество, 
в том числе имущественные права, иные 
права, имеющие денежную оценку, вкладывае-
мые в объекты предпринимательской деятель-
ности в целях получения прибыли и (или) дости-
жения иного полезного эффекта [1]. Соответ-
ственно, инвестор – это юридическое или физи-
ческое лицо, которое осуществляет инвестиции 
в целях извлечения материальной выгоды. 

Одним из условий, способствующих при-
влечению инвестиций, является предоставле-
ние мер государственной поддержки на всех 
уровнях власти. В настоящее время Прави-
тельством Российской Федерации реализован 
перечень мер государственной поддержки, 
предусмотренный для субъектов инвестицион-
ной деятельности, которые реализуют новые 
инвестиционные проекты. Данный комплекс 
состоит из имущественных и неимуществен-
ных мер поддержки, таких как внедрение реги-
онального инвестиционного стандарта, возме-
щение затрат инвесторов на создание необхо-
димой инфраструктуры для реализуемых ими 
инвестиционных проектов и другие инициа-
тивы, направленные на формирование благо-
приятного инвестиционного климата. 

При этом экономические, социальные и 
политические процессы в отдельной стране 
могут в значительной степени повторять ее ис-
торический опыт. Цель данной статьи заключа-
ется в исследовании истории развития инве-
стиционной деятельности в России, учитывая 
воздействие государственных мер поддержки 
на инвестиционный климат и общий интерес 
инвесторов. Особое внимание уделяется клю-
чевым событиям, которые оказали влияние на 
формирование современного инвестицион-
ного законодательства. 

Методы 
В ходе написания статьи были использо-

ваны следующие методы исследования: исто-
рический, сравнительный и метод причинно-
следственного анализа. 

Использование исторического метода поз-
волило провести анализ основных этапов за-
рождения отечественного инвестиционного 
законодательства начиная с XVI века и до 
конца XX века. Были изучены основные меры 
государственной поддержки инвестиционной 
деятельности в различные исторические пери-
оды от дореволюционного периода до распада 
Советского Союза. Также с применением исто-
рического метода была осуществлена попытка 
исследования опыта государственной под-
держки инвестиций на основе примеров госу-
дарственного вмешательства в инвестицион-
ные процессы в разные периоды. 

С помощью сравнительного метода был 
проведен анализ мер государственной под-
держки, а также влияния национального и ино-
странного капиталов на отечественную инве-
стиционную деятельность в разные историче-
ские периоды в России.  

Применение метода причинно-следствен-
ного анализа позволило выявить связь между 
мерами государственной поддержки и эконо-
мической активностью в разные исторические 
периоды, определить причины цикличного ха-
рактера разработки и принятия государствен-
ных мер поддержки, особенно в периоды эко-
номических кризисов. На основании прове-
денного анализа была осуществлена попытка 
определить зависимость исторического опыта 
и современных инвестиционных процессов, 
что позволит в будущем разрабатывать более 
эффективные стратегии их развития. 

 
Результаты 

Развитие инвестиционной деятельности с 
учетом мер государственной поддержки инве-
сторов в дореволюционной России. Начало 
развития инвестиционной деятельности в Рос-
сии можно датировать XVI веком, когда впер-
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вые в экономику были привлечены иностран-
ные инвестиции. Развивающееся экономиче-
ское и финансовое сотрудничество иностран-
ных держав с Россией должно было быть уре-
гулировано законодательно, что можно считать 
началом концессионных отношений в отече-
ственной истории. Так, Иваном IV Грозным в 
1569 году было предоставлено английским 
купцам весьма важное на тот момент право: 
беспошлинной торговли и беспошлинного вы-
воза товаров заграницу, за исключением же-
лезной руды, которую английским купцам было 
разрешено добывать и обрабатывать на терри-
тории России. В свою очередь, царю предостав-
лялось право выкупа выделанного железа и вы-
бора привезенных английских товаров в цар-
скую казну [2]. Данные меры поддержки были 
направлены, в первую очередь, на привлече-
ние иностранных инвестиций путем эксплуата-
ции горнорудных месторождений.  

Особое внимание развитию инвестицион-
ной деятельности было уделено в период прав-
ления Петра I. В 1702 году впервые в истории 
промышленности страны в целях экспери-
мента осуществляется передача железного за-
вода частному лицу (речь идет о Верхотурском 
железном заводе). Необходимо отметить, что в 
качестве государственной меры поддержки 
предприятию была предоставлена гарантия 
выкупа государством производимой продук-
ции. Данное условие было выгодно для обеих 
сторон: наличие гарантированного покупателя 
и отсутствие расходов на реализацию продук-
ции для бизнеса, а также постоянные поставки 
чугуна и стали для государства [3]. Подобные 
меры поддержки применяются и в настоящее 
время и именуются офсетными контрактами 
(со встречными инвестиционными обязатель-
ствами). Этот прецедент доказал не только 
успешность применения концессий в промыш-
ленности, но и значимость государственных 
мер поддержки для ее дальнейшего развития.  

Благодаря проводимой в первой половине 
XVIII века Петром I инвестиционной политике в 
России начали осуществлять деятельность бо-
лее 200 заводов и фабрик [4]. 

Дальнейшее развитие промышленного 
производства требовало внедрения новых 
форм инвестирования. В период правления 
Николая I была подписана первая железнодо-

рожная концессия, результатом которой стало 
строительство железной дороги от Санкт-Петер-
бурга до Царского Села в веткой до Павловска 
[2]. В рамках данной концессии инвестору были 
предоставлены все права на казенные работы, 
в том числе бесплатная уступка казенных зе-
мельных участков и содействие в выкупе част-
ного имущества. Однако, несмотря на невидан-
ные льготные условия, эксплуатация железной 
дороги не приносила прибыли по причине ее 
придворного назначения и отсутствия спроса 
среди крестьянского населения.  

Учитывая изложенное, дореволюционный 
период отечественной истории характеризу-
ется активным привлечением иностранного 
капитала для развития внутренних экономиче-
ских процессов и зарождением концессион-
ного права. Российская империя в своем эко-
номическом развитии существенно опиралась 
на помощь извне [5]. Вместе с тем уже в тот 
период для поддержки инвестиционной дея-
тельности предоставлялись имущественные 
меры поддержки, которые актуальны и в наши 
дни. Однако, несмотря на активное вмеша-
тельство государственных органов в деятель-
ность инвесторов, некоторые процессы и га-
рантии для них в инвестиционной сфере оста-
лись неурегулированными, что оказало нега-
тивное влияние на дальнейшее развитие инве-
стиционной активности в России. 

Развитие инвестиционной деятельности с 
учетом мер поддержки инвесторов в Совет-
ском Союзе. Последствия Первой мировой 
войны в экономическом плане были ликвиди-
рованы только к концу 1920-х годов. Немало-
важную роль в привлечении инвестиций в по-
слевоенный период сыграл переход государ-
ства на новую экономическую политику (НЭП). 
Опыт НЭПа актуален и в наши дни. Основы со-
ветской концессионной политики и первые со-
глашения в этой области были разработаны 
под руководством В.И. Ленина.  

Под концессией в 20-е годы XX века пони-
малось нераспространение на некоторых 
предпринимателей законов о государственной 
монополии на отдельные виды хозяйственной 
деятельности [6]. В этот период на концессии 
возлагали большие надежды, так как иных 
средств на восстановление хозяйства страны 
не хватало [7]. 
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В целом, общий период существования 
инвестиционной, равно концессионной, дея-
тельности в СССР датируется историками с 
1918 по 1946 год, когда была ликвидирована 
последняя концессия в СССР, которой явилось 
Большое Северное телеграфное общество, 
обеспечивающее телеграфную связь Японии и 
Китая с Северной Европой [2; 8].  

Выделяют следующие причины недостиже-
ния целей проведенной концессионной поли-
тики СССР [9]. Во-первых, боязнь властей со-
здания конкуренции со стороны иностранных 
предприятий для местной промышленности. 
Во-вторых, наличие несоразмерных с возмож-
ностями предприятий требований и враждеб-
ное отношение местных органов власти к кон-
цессионным предприятиям. В-третьих, дли-
тельность концессионных переговоров, кото-
рые могли продолжаться годами.  

Вместе с тем, благодаря проводимой госу-
дарственной инвестиционной политике, совет-
ское правительство обеспечивало восстанов-
ление в кратчайшие сроки истощенной за 
годы потрясений экономики за счет привлече-
ния инвестиций, создания предприятий и но-
вых рабочих мест [10]. Данный опыт представ-
ляет значительную ценность для разработки и 
реализации современной государственной ин-
вестиционной политики.  

В конце 1980-х годов, когда началась пе-
рестройка хозяйственного механизма, в Со-
ветском Союзе была возобновлена поддержка 
инвестиционной деятельности. 

Постановление Совета Министров СССР от 
13.01.1987 № 49 «О порядке создания на тер-
ритории СССР и деятельности совместных 
предприятий с участием советских организа-
ций и фирм капиталистических и развиваю-
щихся стран» предусматривало возможность 
создания совместных бизнес-структур в СССР. 
Снятие ограничений для инвестиционной дея-
тельности иностранных компаний было свя-
зано с принятием Постановления Совета Ми-
нистров СССР от 02.12.1988 № 1405 «О даль-
нейшем развитии внешнеэкономической дея-
тельности государственных, кооперативных и 
иных общественных объединений и организа-
ций». Несмотря на утрату своей юридической 
силы в связи с распадом СССР, перечислен-
ные законодательные акты заложили основы 

формирования современного отечественного 
законодательства в сфере инвестиционной по-
литики.  

Отдельно необходимо отметить, что 
именно в конце 80-х годов ХХ века начали со-
здаваться зоны свободного предприниматель-
ства – первые отечественные территории с 
преференциальными режимами (далее – 
ОЭЗ). Отличием первых ОЭЗ от современных 
являлось условие высокого уровня концентра-
ции компаний с иностранным участием. Так, в 
1989 году советским правительством были со-
зданы первые ОЭЗ в Находке и Выборге. Рези-
денты ОЭЗ в СССР могли претендовать на та-
кие меры государственной поддержки, как: 

1) упрощенный порядок регистрации 
предприятий с иностранными инвестициями; 

2) льготный налоговый режим; 
3) пониженные ставки платы за пользова-

ние землей и предоставление права на долго-
срочную аренду сроком до 70 лет; 

4) пониженные таможенные пошлины на 
ввоз и вывоз товаров, упрощенный порядок 
пересечения границы; 

5) упрощенный порядок въезда и выезда 
иностранных граждан. 

Однако отсутствие надлежащего управле-
ния привело к тому, что уже к 1993 году на тер-
ритории более 1/3 страны были созданы фор-
мальные ОЭЗ, не отвечающие первоначаль-
ным целям их учреждения. Отсутствие четких 
критериев размещения ОЭЗ и законода-
тельно-правового обеспечения их функциони-
рования явились причинами дальнейшей лик-
видации ОЭЗ и пересмотру подходов к их со-
зданию [11].  

На основании вышеизложенного можно 
сделать вывод, что советский опыт, без-
условно, сыграл немаловажную роль в станов-
лении современного инвестиционного законо-
дательства, позволив учесть неудачные эконо-
мические решения и избежать негативных по-
следствий при осуществлении государствен-
ной инвестиционной политики в будущем. 

 
Обсуждение 

Результаты исследования позволяют гово-
рить о том, что трансформация государствен-
ной инвестиционной политики в России с XVI 
века до конца XX века характеризуется перио-
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дами успешных попыток создания слаженного 
механизма инвестиционных процессов и пе-
риодами, когда не всегда удавалось сформи-
ровать правовую основу регулирования капи-
таловложений. 

В дореволюционный период зародилось 
отечественное концессионное право, привле-
кались иностранные инвестиции для развития 
промышленности в стране. В царской России 
проводились масштабные инфраструктурные 
проекты, основанные на государственно-част-
ном партнерстве, например, строительство же-
лезных дорог. 

В советский период концессионная поли-
тика оказала значительное влияние на ускоре-
ние производительных сил и рост благосостоя-
ния государства. Однако с конца 1920-х годов 
Советское государство отказалось от участия 
внешнего капитала и перешло к командно-ад-
министративной экономике. В дальнейшем 
поддержка инвестиций осуществлялась путем 
создания территорий с преференциальными 
режимами (ОЭЗ). Вместе с тем отсутствие чет-
ких критериев размещения ОЭЗ, а также долж-
ного правового регулирования не позволили 
ОЭЗ выступить качественными инструментами 
государственной поддержки инвестиций, что 
привело к их ликвидации (см. таблицу).  

В целом, исследование показывает, что 
трансформация государственной инвестици-
онной политики в России прошла через раз-

личные этапы и свидетельствует о сложности и 
многогранности процесса формирования и 
развития государственной инвестиционной 
политики в нашей стране.  

 
Заключение 

Изучение закономерностей развития ин-
вестиционной деятельности с учетом созда-
ния необходимых мер государственной под-
держки инвестиций позволяет обнаружить ли-
нии преемственности в регулировании инве-
стиционных отношений в Российской Федера-
ции. По результатам рассмотрения каждого 
периода можно кратко выделить его особен-
ности. В дореволюционный период было 
начато становление инвестиционного законо-
дательства, в том числе отечественного кон-
цессионного права. В рамках него были зало-
жены как двусторонние права, так и обязан-
ности, а также ограничения для инвесторов. В 
тот период у государственной власти появля-
ется понимание необходимости введения от-
дельных мер поддержки инвесторов для со-
кращения сроков создания новых произ-
водств и обеспечения гарантий в размеще-
нии капиталов. В Советском Союзе под-
держка инвестиционной деятельности осу-
ществлялась в периоды новой экономиче-
ской политики и перестройки, когда требова-
лись кардинальные перемены в экономиче-
ской структуре. Но приведенные в материале 

 
Хронология развития основных государственных мер поддержки инвестиционной деятельности  

в России до начала 90-х годов ХХ века 
 

Период Основные государственные меры поддержки инвестиционной деятельности 
1569 год Зарождение отечественного концессионного законодательства, наделение англий-

ских купцов правом свободно и без пошлин торговать по всей России 
1702 год Предоставление гарантии выкупа государством производимой продукции на Верхо-

турском железном заводе 
1719 год Освобождение от налогов и повинностей наемных работников горнорудной про-

мышленности в целях поддержки ее развития 
1836–1838 годы  Строительство первой железной дороги в России (первая инфраструктурная концес-

сия). Инвестору были предоставлены все права на казенные работы, в том числе 
бесплатная уступка казенных земельных участков и содействие в выкупе частного 
имущества 

1918–1924 годы  Формирование советского концессионного законодательства, опубликование Де-
крета Совнаркома об общих экономических и юридических условиях концессий 

1924–1946 годы Снижение заинтересованности властей к концессиям и усиление государственного 
регулирования в этой сфере, закрытие концессий 

1987–1990 годы  Принятие нормативно-правовых актов, регулирующих привлечение иностранных 
инвестиций в СССР и создание совместных бизнес-структур с другими странами 

1989 год  Создание первых особых экономических зон в СССР 
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примеры иллюстрируют, что в целях достиже-
ния поставленных целей по повышению инве-
стиционной активности каждый инструмент 

поддержки должен быть четко регламентиро-
ван, что позволит инвесторам обеспечить уве-
ренность в завтрашнем дне. 
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Пути повышения активности индивидуальных инвесторов  
на фондовом рынкеi 

 
Елена Сергеевна Матерова1, Павел Александрович Пантелеев2 
1 Самарский государственный экономический университет, Самара, Россия,  
nedlen63@yandex.ru 
2 Белорусский государственный педагогический университет имени М. Танка, Минск,  
Республика Беларусь, paschkastar@mail.ru 
 

Аннотация. Современные условия хозяйствования влекут за собой рост внимания различных эконо-
мических субъектов к вопросам наиболее эффективного размещения финансовых ресурсов, с одной сто-
роны, и вопросам привлечения наиболее дешевых инструментов финансирования, с другой стороны. 
Практическая реализация инструментов в сфере развития индивидуального инвестирования обеспечи-
вает решение проблемы увеличения объема финансовых ресурсов, инвестируемых в развитие нацио-
нальной экономки. В России наблюдается постепенное формирование инфраструктуры для инвестицион-
ной активности населения, что в условиях санкционного давления и отсутствия доступа к иностранным 
рынкам капитала может стать одним из факторов роста эффективности национальной экономической си-
стемы. Отдельно следует выделить и то, что сами частные инвесторы предъявляют значительный спрос на 
инвестиционные инструменты. Однако даже при наличии такого спроса все еще существует проблема с 
повышением уровня активности населения на фондовом рынке. 

 
Ключевые слова: частное инвестирование, инвестиционный портфель, санкционные ограничения 
 
Основные положения: 
♦ на сегодняшний день индивидуальные финансы являются одним из ключевых драйверов развития 

фондового рынка; 
♦ российский рынок ценных бумаг в настоящее время выступает практически единственным воз-

можным источником привлечения капитала, что является следствием отсутствия на нем нерезидентов, а 
следовательно, именно активное участие резидентов будет определять потенциал инвестиционного роста;  

♦ фундаментальное состояние многих российских частных инвесторов постепенно улучшается за 
счет адаптации экономики к внешним шокам. 

 
Для цитирования: Матерова Е.С., Пантелеев П.А. Пути повышения активности индивидуальных инве-
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Ways to increase the activity of individual investors in the stock market 
 

Elena S. Materova1, Pavel A. Panteleev2 
1 Samara State University of Economics, Samara, Russia, nedlen63@yandex.ru 
2 Belarusian State Pedagogical University named after M. Tank, Minsk, Republic of Belarus, 
paschkastar@mail.ru 

 
Abstract. Modern business conditions entail an increase in the attention of various economic entities to 

the issues of the most effective allocation of financial resources, on the one hand, and the issues of attracting 
the cheapest financing instruments, on the other hand. The practical implementation of tools in the field of 
individual investment development provides a solution to the problem of increasing the amount of financial 
resources invested in the development of the national economy. In Russia, there is a gradual formation of 
infrastructure for investment activity of the population, which, under conditions of sanctions pressure and 
lack of access to foreign capital markets, can become one of the factors of increasing the efficiency of the 
national economic system. Separately, it should be highlighted that private investors themselves have a sig-
nificant demand for investment instruments. However, even with such demand, there is still a problem with 
increasing the level of activity of the population in the stock market. 

 
Keywords: private investments, investment portfolio, sanctions restrictions 
 
Highlights: 
♦ today, individual finance is one of the key drivers of the stock market development; 
♦ the Russian securities market currently acts as almost the only possible source of capital attraction, 

which is a consequence of the absence of non-residents on it, and therefore, it is the active participation of 
residents that will determine the potential of investment growth;  

♦ the fundamental condition of many Russian private investors is gradually improving due to the adap-
tation of the economy to external shocks. 

 
For citation: Materova E.S., Panteleev P.A. Ways to increase the activity of individual investors in the stock 

market // Vestnik of Samara State University of Economics. 2025. No. 1 (243). Pp. 17–26. (In Russ.).  
 

 
Введение 

Привлечение частных инвесторов на фон-
довый рынок – комплексная задача, требую-
щая усилий как со стороны государства и регу-
ляторов, так и со стороны участников рынка.  

Современная ситуация характеризуется 
изменением поведения населения с потреби-
тельского на сберегательное, что стало след-
ствием роста ставок банков в результате повы-
шения ключевой ставки Банком России.  

Одним из вариантов повышения активно-
сти индивидуальных инвесторов на фондовом 
рынке видится их стимулирование к планиро-
ванию своего пенсионного капитала и увели-
чения горизонта пенсионного инвестирова-
ния.  

Как и в случае использования любого дру-
гого инвестиционного инструмента, формиро-

вание пенсионного портфеля требует опреде-
ления: 

♦ конкретной цели инвестирования, т.е. 
суммы, которая планируется к накоплению; 

♦ уровня доходности и дополнительных 
вложений. 

 
Методы 

Методами исследования являются такие 
методы системного, экономического и финан-
сового анализа, как индукция и дедукция, ана-
лиз и синтез, сравнение и аналогия, графиче-
ский, а также эмпирический методы. 

 
Результаты 

Для России ориентировочные расчеты бу-
дут выглядеть следующим образом. Согласно 
данным Росстата, в современных условиях 
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продолжительность жизни после выхода на 
пенсию, которая называется средним сроком 
дожития, составляет 264 месяца (22 года). Ин-
вестору нужно определить сумму, необходи-
мую ему в этот период ежемесячно. Допустим, 
это будет сумма в 50 000 руб. В данном случае 
на момент завершения трудовой деятельности 
на счете нужно иметь не менее 13,2 млн руб. 
Если в настоящее время возраст инвестора, 
например, 30 лет, а выйдет на пенсию он в 65 
лет, то в течение 35 лет, чтобы достичь желае-
мый результат, нужно будет ежемесячно по-
полнять инвестиционный счет (за счет при-
были от инвестиций и дополнительных вложе-
ний) в среднем на 31 400 руб. Такой вариант 
может быть реализован, если стартовый капи-
тал в 100 000 руб. будет вложен в портфель, 
имеющий доходность 24% годовых с ежеме-
сячным пополнением на 11 400 руб. 

Соответственно, инвестиционный гори-
зонт, доходность и возможности по пополне-
нию счета каждым инвестором должны рас-
сматриваться в соответствии с собственными 
данными – возрастом, доходом, запросами.  

В табл. 1 составлен инвестиционный порт-
фель из государственных и корпоративных об-
лигаций. 

Общая сумма вложений составляет 
40 тыс. руб. Если предположить, что данный 

портфель сформирован на 1 год, то будет полу-
чена годовая доходность с каждой облигации. 
На конец года облигации принесут 7050 руб. с 
доходностью в 17,6%. Соответственно, при 
увеличении суммы вложений вырастет и до-
ход. 

Вторая часть портфеля – это акции. Возь-
мем с сайта Московской фондовой биржи еже-
месячные цены закрытия акций компаний 
первого эшелона с 01.01.2024 г. по 
01.06.2024 г. На основании этого составим 
вариант инвестиционного портфеля из вложе-
ний в акции всех «голубых фишек» российского 
фондового рынка. Используя наиболее ликвид-
ные акции вышеприведенных компаний, со-
ставим структуру инвестиционного портфеля и 
рассчитаем его эффективность.  

В табл. 2 отражен состав и структура пред-
лагаемого инвестиционного портфеля в цен-
ные бумаги для среднего домохозяйства. 
Сумма вложений рассчитана на начало пери-
ода при общем условии покупки 10 акций каж-
дой компании. 

Общая сумма вложений составляет 
107 597,48 руб. Наибольшую долю по стоимо-
сти в портфеле составили акции ММК и НМЛК 
ао.  

Проведем расчет ожидаемой и средней 
вероятности каждого актива в портфеле, осно-

 
Таблица 1 

Портфель из облигаций за 2024 год 
 

Облигация Номинал, руб. Количество, шт. Доходность, % Доход, руб. 
Сэтл Групп-002Р-03-боб 1000 10 19,93 1993 
Самолет ГК-БО-П11 1000 10 19,36 1936 
ОФЗ-26234-ПД 1000 10 15,76 1576 
ОФЗ-26226-ПД 1000 10 15,45 1545 
Итого 

 
17,6 7050 

 

* По данным информационного ресурса RusBonds. URL: https://www.rusbonds.ru/ (дата обращения: 
10.08.2024). 

 
 

Таблица 2 
Состав и структура инвестиционного портфеля 

 

Эмитент Сумма вложений, руб. Доля в портфеле, % 
Сургнфтгз 3688,08 3,4 
Сбербанк 2597,6 2,4 
НМЛК ао 49 925,0 46,4 
ММК 50 490,0 46,9 
Лукойл 896,8 0,8 
Итого 107 597,5 100,0 
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вываясь на распределении вероятностей. На 
основании доходности акций каждой из них бу-
дет присвоен ранг (табл. 3). 

Помимо прочих методов, ожидаемую до-
ходность можно представить как математиче-
ское ожидание. Для этого инвестору нужно 
определить возможные значения доходности и 
вероятность получения каждого из этих значе-
ний, т.е. составить распределение вероятно-
стей доходности: 

ṙ = M(r)∑ ri ×n
i=1 pi(ri) , 

где 𝑝𝑝𝑖𝑖(𝑟𝑟𝑖𝑖) – вероятность данной величины до-
ходности ценной бумаги. 
Рассчитаем ожидаемую доходность акти-

вов: 
R1=11×0,35+5×0,25+8×0,22+1×0,17+3×

0,07=6,67; 
R2=12×0,35+6×0,25+5×0,22+2×0,17+4×

0,07=4,1; 
R3=7×0,35+8×0,25+4×0,22+2×0,17+1× 

0,07=4,88; 
R4=7×0,35+4×0,25+9×0,22+5×0,17+2× 

0,07=2,41; 
R5=13×0,35+7×0,25+4×0,22+(-3)×0,17+ 

0×0,07 = 2,15. 
Следовательно, общая доходность инве-

стиционного портфеля составит: 
Дп=6,67×0,381+4,1×0,116+4,88×0,125+

2,15×0,22+2,41×0,15=4,46%. 
Чтобы оценить риск инвестиционного 

портфеля, вычислим сначала вариацию доход-

ности и стандартное отклонение по каждому 
активу. 

Var(r1)=0,35×(11-6,67)2+0,25×(5-6,67)2+ 
0,22×(8-6,67)2+0,17×(1-6,67)2+0,07×(3-6,67)2= 
2,65+0,345+0,0169+0,907+0,047=4,55; 

σ1=2,36. 
Аналогично рассчитаем все остальные ак-

тивы: 
Var(r2)=4,9; 
σ2=1,81; 
Var(r3)=1,55; 
σ3=0,48; 
Var(r4)=2,91; 
Σ4=1,05; 
Var(r5)=3,41; 
Σ5=1,12. 
Используя полученные данные, можно 

рассчитать коэффициенты вариации:  
Квар1=2,4/6,67=0,35; 
Квар2=2,6/4,1=0,44; 
Квар3=0,56/4,8=0,10; 
Квар4=1,1/2,41=0,43; 
Квар5=1,2/2,15=0,52. 
В табл. 4 отражены доходность, стандарт-

ные отклонения и коэффициенты вариации ин-
вестиционного портфеля.  

Согласно приведенным данным, наимень-
ший риск у акций НМЛК ао. Максимальный 
риск у ценных бумаг Лукойла, обладающих 
также минимальной доходностью. Ожидаемая 
доходность инвестиционного портфеля по ак-

 
Таблица 3 

Распределение вероятностей доходностей акций 
 

Доходность акций Вероятность реализации 
значения доходности Сургнфтгз Сбербанк НМЛК ао ММК Лукойл 

11 12 7 7 13 0,35 
5 6 8 4 7 0,25 
8 5 4 9 4 0,22 
1 2 2 5 -3 0,17 
3 4 1 2 0 0,07 

 
 

Таблица 4 
Доходность акций, стандартные отклонения и коэффициенты вариации инвестиционного портфеля 

 

Наименование Сургнфтгз Сбербанк НМЛК ао ММК Лукойл 
Средняя ожидаемая доходность 6,67 4,1 4,88 2,41 2,15 
Вариация доходности 4,55 4,9 1,55 2,91 3,41 
Стандартное отклонение, σ 2,36 1,81 0,48 1,05 1,12 
Коэффициент вариации 0,35 0,44 0,10 0,43 0,52 
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циям «голубых фишек» составляет 4,46%. Это 
не слишком высокая доходность, но она ста-
бильна и подвержена низким рискам и вполне 
подходит для вхождения на финансовый ры-
нок. 

Нынешняя система накопительной пенсии 
в России заморожена с 2014 г. и нуждается в 
перезагрузке. Министерство финансов РФ и 
Банк России должны предложить гражданам 
альтернативу – гарантированный пенсионный 
план на добровольной основе. 

В рамках этой программы граждане сами 
решают, готовы ли они делать отчисления, вы-
бирают наиболее доходный, на их взгляд, него-
сударственный пенсионный фонд (НПФ) и 
определяют размер и регулярность взносов. 
НПФ, в свою очередь, инвестирует полученные 
средства в надежные ценные бумаги, стре-
мясь обеспечить доходность выше банковских 
депозитов, хотя гарантий доходности предоста-
вить не может.  

Важным преимуществом гарантирован-
ного пенсионного плана является защита 
накоплений от импульсивных решений – сред-
ства становятся доступны только после выхода 
на пенсию или в случае наступления сложных 
жизненных обстоятельств. Кроме того, госу-
дарство гарантирует возврат всех накоплений 
в случае банкротства НПФ, а взносы и инвести-
ционный доход, фиксируемый каждые 5 лет, не 
сгорают. 

Для успешного внедрения новой системы 
необходима широкая информационная кам-
пания, разъясняющая населению преимуще-
ства гарантированного пенсионного плана. 
Важную роль играет и повышение доверия к 
НПФ. С этой целью Минфин и Банк России 
должны обеспечить жесткий контроль деятель-
ности фондов, гарантируя их прозрачность и 
надежность.  

Гарантированный пенсионный план – это 
важный шаг к созданию гибкой и эффективной 

•Предложение высоконадежных государственных облигаций с 
привлекательными процентными ставками, доступных для покупки 
физическими лицами

Для облигаций:

•Проведение IPO государственных компаний с предоставлением 
привилегий для розничных инвесторов

Для акций:

•Возможность инвестировать средства ИИС в более широкий спектр 
активов, включая ETF

Для ИИС:

•Создание понятной и прозрачной нормативно-правовой базы для 
криптовалютного рынка, что повысит доверие к этому инструменту

Для криптовалют:

•Упрощение процедур покупки и продажи физического золота, снижение 
комиссий, развитие цифровых платформ для инвестирования в золото

Для золота:

 

Рис. Меры активизации инвестиционной деятельности домохозяйств 
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пенсионной системы, предоставляющей граж-
данам право выбора: самостоятельно форми-
ровать пенсионный капитал через инвестиции 
или доверить свои сбережения профессиона-
лам. Однако успешность реформы зависит от 
четких гарантий государства и максимальной 
открытости информации. 

Дополнительными мерами по активиза-
ции инвестиционной деятельности домохо-
зяйств могут стать меры, направленные на 
развитие каждого из инвестиционных инстру-
ментов (см. рисунок). 

Предложенные меры направлены на по-
вышение привлекательности финансового 
рынка России для частных инвесторов и раз-
витие культуры инвестирования в стране.  

Выпуск государственных облигаций с при-
влекательными процентными ставками даст 
гражданам возможность инвестировать в 
надежный инструмент с потенциалом доходно-
сти, превышающим банковские депозиты (в 
настоящее время – наоборот). Проведение 
IPO госкомпаний с предоставлением привиле-
гий для розничных инвесторов позволит им 
стать акционерами крупных компаний, полу-
чая дивиденды и потенциально приумножая 
капитал за счет роста стоимости акций.  

Расширение линейки инструментов, до-
ступных для инвестирования через ИИС, сде-
лает этот механизм более гибким и привлека-
тельным, предоставляя возможность для ди-
версификации портфеля.  

Разработка четкого регулирования крип-
товалютного рынка повысит его прозрачность 
и уровень доверия со стороны инвесторов, а 
упрощение доступа к инвестициям в золото 
сделает этот инструмент более доступным и 
удобным.  

В целом, реализация этих мер будет спо-
собствовать развитию финансового рынка, по-
вышению финансовой грамотности населе-
ния, привлечению внутренних инвестиций и 
ускорению экономического роста. 

 
Обсуждение 

Учитывая тренд на информатизацию и 
digital-технологии, большинство участников 
финансового рынка вышли в онлайн-режим, 
сделав доступными свои услуги на интернет-
площадках. С точки зрения рынка облигаций 

финансовый «маркетплейс» – это канал про-
даж для его участников. Фактически финансо-
вый «маркетплейс» представляет собой слож-
ную экосистему, включающую финансовые 
услуги различных компаний на одном ресурсе. 
При этом сама площадка (маркетплейс) зача-
стую вообще не владеет товаром, выступая в 
роли посредника между производителем и по-
купателем услуги. Основная идея финансового 
маркетплейса состоит в реализации возмож-
ности получать все финансовые услуги разных 
компаний в одном удобном приложении. 

Финансовые маркетплейсы меняют пра-
вила игры на рынке финансовых услуг, предла-
гая преимущества как поставщикам, так и по-
требителям. Банки, страховые и управляющие 
компании получают доступ к широкой клиент-
ской базе, оптимизируют затраты на привлече-
ние клиентов и обслуживание, преодолевают 
географические барьеры и могут сфокусиро-
ваться на разработке продуктов, передавая 
технологические и маркетинговые задачи 
платформе.  

Домохозяйства, в свою очередь, получают 
надежный и удобный способ выбора финансо-
вых продуктов: круглосуточный доступ онлайн, 
широкий выбор предложений, прозрачные 
условия, выгодные цены и высокое качество 
обслуживания.  

В итоге формируется эффективная и кли-
ентоориентированная экосистема, где выиг-
рывают все участники. Опыт развитых эконо-
мик демонстрирует устойчивый тренд на пере-
ход к модели финансовых маркетплейсов. При-
чем популярность набирают даже платформы, 
предлагающие инвестиционные решения с по-
вышенным уровнем риска, но и с потенциа-
лом более высокой доходности.  

Примером служит сервис Betterment, ис-
пользующий алгоритмы искусственного ин-
теллекта для формирования инвестиционных 
портфелей. Анализируя цели и риск-профиль 
клиента, Betterment автоматически распреде-
ляет его средства между различными акти-
вами, стремясь максимизировать доход-
ность.  

Важно отметить, что Betterment не просто 
принимает решения за клиента. Платформа 
предоставляет ему инструменты для контроля 
и управления своими инвестициями в режиме 



23  

экономического университета. 2025. № 1 (243) 
 

реального времени с любого устройства. Та-
ким образом, пользователи не только полу-
чают персонализированные инвестиционные 
рекомендации, но и повышают свою финансо-
вую грамотность, накапливая опыт и знания в 
области инвестирования. 

Отметим, что в настоящее время Москов-
ская биржа расширила линейку финансовых 
продуктов за счет субфедеральных облигаций, 
облигаций федерального займа (ОФЗ), а также 
паев паевых инвестиционных фондов.  

На Бирже можно посмотреть актуальные 
рекомендации аналитиков, в разделе «Полез-
ное» находятся учебные материалы. Внизу 
главной страницы есть раздел «Школа Москов-
ской биржи», которая, фактически, дублирует 
раздел «Полезное».  

Биржа заключила партнерские соглаше-
ния с ведущими брокерами и предлагает от-
крыть счет прямо с маркетплейса. Пока пол-
ный функционал реализован с «Открытие бро-
кер». Для этого нужно зарегистрироваться на 
Госуслугах или на самом маркетплейсе биржи. 
Таким образом, нет необходимости дважды 
вбивать свои данные. Открыть можно не 
только обычный брокерский счет, но и ИИС. У 
других брокеров пока нет возможности от-
крыть счет через маркетплейс, однако это во-
прос времени. В дальнейшем подобный функ-
ционал (вход через Госуслуги) будет реализо-
ван и на других сайтах. 

Центральный банк намерен создать регу-
лирование маркетплейса и осуществлять за 
ним надзор. Однако пока в эксплуатацию мар-
кетплейс не запущен. В Центральном банке 
считают, что создание маркетплейса скажется 
положительно на развитии конкуренции на фи-
нансовом рынке. В настоящее время крупные 
банки с точки зрения технологических возмож-
ностей оторваны от остальных, поэтому необ-
ходимо, чтобы финансовые технологии не пре-
пятствовали в силу своей недоступности, а да-
вали возможности продолжать конкурировать 
с крупными банками всем остальным органи-
зациям.  

Для анализа финансово-хозяйственной де-
ятельности контрагентов и кредитования луч-
ших клиентов была создана Ассоциация «Фин-
Тех», объединяющая участников, не имеющих 
возможности в одиночку профинансировать 

все инновации. В данном случае маркетплейс 
приведет к снижению стоимости дистрибуции 
финансовых продуктов для игроков, которые 
не могут себе позволить масштабные реклам-
ные кампании. Именно поэтому должна уси-
литься конкуренция на рынке.  

В разработке маркетплейса закладыва-
ется возможность подключения к платформе 
неограниченного количества «витрин» – стар-
тапов, умеющих правильно уловить потреб-
ность клиента в том или ином продукте. С по-
мощью стандартизованного протокола 
OpenAPI к системе смогут подключиться фи-
нансовые стартапы, а благодаря системе 
быстрых платежей, разработка которой прохо-
дит на базе Ассоциации «Финтех», будут до-
ступны переводы средств на новый вклад из 
любого российского банка.  

Финансовые маркетплейсы должны не 
только продавать, но и информировать посети-
телей о предлагаемых услугах, чтобы не было 
почвы для появления новых финансовых пира-
мид. Получая убыток вместо дохода, начинаю-
щие инвесторы разочаровываются и уходят с 
рынка. Поэтому важной задачей остается по-
вышение информирования населения, что 
позволит наиболее эффективно вовлекать рос-
сийских граждан в биржевую торговлю.  

 
Заключение 

Финансовый маркетплейс, с одной сто-
роны, расширяет инвестиционные возможно-
сти граждан, но с другой стороны, не обладаю-
щие всесторонней информацией игроки попа-
дают в зону высоких финансовых рисков и 
угроз в части применения предлагаемых фи-
нансовых продуктов и инструментов. 

Масштабы маркетплейса, работающего с 
обеими сторонами сделки в рамках финансо-
вого рынка, усложняют процесс аналитики. Од-
нако можно выделить определенные критерии 
эффективности этого инструмента: рост об-
щего числа сделок с ценными бумагами и осо-
бенно с государственными ценными бума-
гами, количества предложений, вовлеченно-
сти населения, числа обращений (возмож-
ность свершения сделок в будущем) и сниже-
ние стоимости привлечения клиентов. 

В целом, маркетплейс дает возможность 
использовать более эффективные и быстрые 
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средства для распространения информации, а 
электронная торговля позволяет более быстро 

корректировать цены на новости, поступаю-
щие на рынок [см.: 1–18]. 
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Университет в современной технологической парадигме взаимодействияi 
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Аннотация. Цель стать – определить особенности взаимодействия участников образовательных ор-
ганизаций под влиянием современной технологической парадигмы. В статье акцентируется внимание на 
преобладании технологической парадигмы в образовании как концептуальной модели, которая основы-
вается на цифровой трансформации, способствующей взаимодействию участников сферы образования. 
Рассмотрены подходы авторов к составу внешних участников образовательных организаций. Основное 
внимание уделяется использованию информационных технологий и цифровизации в образовании. Сбор 
и анализ информации проводился на основе анализа глобального агрегированного рейтинга, состоящего 
из 13 рейтингов и находящегося в открытом доступе, и проведения анкетирования сотрудников вузов 
СФО. Выявлены проблемы организации взаимодействия участников сферы образования, обусловленные 
несоответствием запросов участников, определяющих приоритеты направления развития экономики и 
подготовку профессиональных кадров, а также недостаточной мотивации ППС на долгосрочные партнер-
ские взаимоотношения. Результаты исследования расширяют понятие технологической парадигмы и 
обосновывают расширение использования цифровых инструментов при организации взаимодействия 
внешних участников в образовании, а также требуют внедрения новых инструментов для его оценки. 

 
Ключевые слова: технологическая парадигма, образовательные организации, взаимодействие 

участников, цифровые технологии, рейтинг 
 
Основные положения: 
♦ технологическая парадигма (эзотерическая парадигма) взаимодействия участников в сфере обра-

зования находится на стыке двух важных областей – образования и технологий; 
♦ состав внешних участников сферы образования требует постоянного обновления и адаптации, дол-

жен быть гибким и способным адаптироваться к изменяющимся условиям и требованиям;  
♦ в рамках современной парадигмы с развитием информационных технологий образовательные ор-

ганизации все больше используют современные цифровые инструменты и платформы для оптимизации 
своих процессов и улучшения взаимодействия с внешними участниками. 
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Abstract. The purpose of the study is to determine the specifics of the interaction of participants in edu-

cational organizations under the influence of the modern technological paradigm. The article focuses on the 
transformation of the technological paradigm in education as a conceptual model, which is based on digital 
transformation, contributing to the interaction of participants in the field of education. The authors' ap-
proaches to the composition of external participants in educational organizations are considered. The main 
focus is on the use of information technology and digitalization in education. The collection and analysis of 
information was carried out on the basis of an analysis of a global aggregated rating consisting of 13 ratings 
and publicly available, and a survey of employees of universities in the Siberian Federal District. The problems 
of organizing the interaction of participants in the field of education are revealed, due to the discrepancy 
between the requests of participants who determine the priorities of the development of the economy and 
the training of professional personnel, as well as insufficient motivation of teaching staff for long-term part-
nerships. The results of the study expand the concept of a technological paradigm and justify the expansion 
of the use of digital tools in organizing the interaction of external participants in education, as well as require 
the introduction of new tools for its assessment. 

 
Keywords: technological paradigm, educational organizations, interaction of participants, digital technol-

ogies, rating 
 
Highlights: 
♦ the technological paradigm (esoteric paradigm) of the interaction of participants in the field of educa-

tion is at the junction of two important areas – education and technology; 
♦ the composition of external participants in the field of education requires constant updating and adap-

tation, must be flexible and able to adapt to changing conditions and requirements;  
♦ within the framework of the modern paradigm, with the development of information technology, edu-

cational organizations are increasingly using modern digital tools and platforms to optimize their processes 
and improve interaction with external participants. 

 
For citation: The University in the modern technological paradigm of interaction / R.G. Shorokhov, L.V. Ba-

guzova, Yu.Yu. Suslova, A.V. Voloshin // Vestnik of Samara State University of Economics. 2025. No. 1 (243). 
Pp. 27–41. (In Russ.).  

 
 

Введение 
Современный университет оказывается в 

центре внимания в эпоху цифровых техноло-
гий, где информационные потоки и коммуни-
кация играют ключевую роль во всех сферах 
жизни. В современной технологической пара-
дигме, основанной на взаимодействии основ-
ных участников в сфере высшего образова-
ния, изменивших условия обучения, универси-
тет играет ключевую роль в обеспечении каче-

ственного образования и научных исследова-
ний. В этом контексте университет должен 
быть гибким и адаптивным к изменениям, 
чтобы сохранить свою релевантность и конку-
рентоспособность. 

 
Методы 

В ходе проведения исследования универ-
ситетов в современной технологической пара-
дигме взаимодействия применялись теорети-
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ческие методы (изучение литературных источ-
ников, отхватывающих вопросы парадигмы в 
образовании и участников образовательных 
организаций); графический метод, методы де-
дукции, эксперимента и анализа. 

 
Результаты 

Обратимся к понятию «парадигма» в 
науке. Философия науки занимается изуче-
нием принципов и методов научного исследо-
вания, а также различными аспектами науч-
ного познания, одним из ее ключевых понятий 
является «парадигма». Термин «парадигма» 
(παράδειγμα) в переводе с греческого озна-
чает изображение, пример, образец, модель. 

В методологии философии науки широкое 
распространение понятие «парадигма» полу-
чило благодаря американскому ученому 
Г. Бергману, рассматривавшему сущность 
определения парадигмы в «общих принципах 
и стандартах методологического исследова-
ния» [1]. В дальнейшем в своей работе «Струк-
тура научных революций» [2] Т. Кун обобщил 
контексты научных исследований, установок, 
аксиом, методов и очевидностей, выявляю-
щие общепризнанные методологические 
рамки, поддерживаемые учеными, и предло-
жил новый на данном этапе подход к филосо-
фии науки. Кун анализировал науку как жизне-
деятельность научного сообщества, которая 
строится в рамках парадигмы и трактуется как 
признанные всеми научные достижения, кото-
рые в течение определенного времени дают 
модель постановки проблем и их решений 
научному сообществу [2]. Парадигма в образо-
вании употребляется как концептуальная мо-
дель образования. Из значительного количе-
ства парадигм в образовании выделяют тради-
ционные или основные (табл. 1). 

Цели парадигм формируют модели сферы 
образования, формирующие в течение ста-
новления и развития образования, опреде-
ляют направление научных исследований, 
устанавливают общепринятые методы и прин-
ципы, а также влияют на формирование новых 
знаний и открытий. Парадигма является неотъ-
емлемой частью научного познания и позво-
ляет углубленно изучать и понимать различные 
явления и процессы в мире, обществе, в том 
числе образование.  

Сформированные парадигмы в образова-
нии недостаточно соответствуют современ-
ным реалиям времени, так как они были со-
зданы под влиянием индустриального обще-
ства и экономики. В то же время уже феноме-
нологический подход и др. требуют современ-
ных информационных технологий для более 
эффективной реализации этих парадигм. Пере-
ход к информационному типу общества и эко-
номики также связан с переходом к инноваци-
онной экономике. Именно поэтому наблю-
даем активные преобразования в обществе и 
экономике, которые неизбежно отражаются 
на сфере образования, и она не может не учи-
тывать эти изменения.  

Технологическая парадигма (эзотериче-
ская парадигма) взаимодействия участников в 
сфере образования находится на стыке двух 
важных областей – образования и технологий. 
В последние десятилетия наблюдаем стреми-
тельное развитие информационных техноло-
гий и их влияние на образовательный процесс. 
Традиционная модель, основанная на физиче-
ском присутствии учеников и преподавателей 
в учебных заведениях, сейчас становится все 
более гибкой и доступной благодаря использо-
ванию компьютеров, мобильных технологий и 
интернета. 

Новая технологическая парадигма обра-
зования не только меняет сам процесс пере-
дачи знаний, но и вносит революционные из-
менения в роли и функции всех его участни-
ков.  

Следует отметить, что технологии не заме-
нят традиционное образование, а станут его 
неотъемлемой частью. Взаимодействие участ-
ников образовательного процесса будет все-
гда оставаться основой эффективного образо-
вания. Однако новые технологические воз-
можности открывают горизонты, делают обра-
зование более доступным, гибким и индивиду-
ализированным. Технологическая парадигма 
взаимодействия участников в сфере образо-
вания является ключевым фактором для дости-
жения лучших результатов и подготовки уча-
щихся к быстроменяющемуся миру. 

Анализ результатов проведенных исследо-
ваний понятия «парадигма» и его составляю-
щих позволяет сделать следующие выводы о 
значимости и актуальности применительно к 
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сфере образования, которая позволяет: дать 
толчок для развития науки и определять 
направление в рамках исследований; рас-
сматривать проблемы в разных парадигмах, 
получая разные результаты и выводы; прово-
дить всестороннее изучение и находить наибо-
лее рациональное решение; если парадигма 
перестает объяснять новые факты или про-
блемы современности, то возникнет необходи-
мость изменения образовательных целей, за-
дач, инструментов, связей, концепций, участ-
ников и др. 

Одной лишь внутренней вовлеченностью 
во взаимодействие участников образователь-

ных организаций не достигнуть желаемых ре-
зультатов. Это связано с развитием интеграци-
онных процессов, усилением глобализации, 
цифровизацией и внедрением дистанцион-
ного образования, что требует построения но-
вой образовательной парадигмы. Поэтому об-
разовательным организациям крайне важно 
сформировать границы образовательной 
среды для обучения и исследований, которые 
позволят на основе современных технологий 
эффективно использовать широкий арсенал 
внешних участников, что подтверждает 
Л.Н. Нехорошева [3], говоря о том, что иссле-
дование особенностей современного разви-

 
Таблица 1 

Парадигмы в образовании 
 

Парадигма Цель Обеспечивает Основатели и сто-
ронники 

1. Традиционалистско-
консервативная  

Передача совокупности 
знаний, умений, навыков  
и жизненных ценностей 
для индивидуального раз-
вития 

Функциональную грамот-
ность и социализацию  
обучающихся 

В.Я. Пилипповский,  
Е.А. Ямбург,  
И.А. Липский,  
В. Безрукова,  
Т.Б. Лисицына и др. 

2. Рационалистическая 
(бихевиористская, пове-
денческая) 

Сформировать адаптивный 
«поведенческий репер-
туар», соответствующий  
социальным нормам,  
требованиям и ожиданиям 
общества 

Механическое запомина-
ние «измеряемых единиц 
поведения» 

Б. Скиннер,  
В.Я. Пилипповский,  
А.Я. Савельев,  
Т.Б. Лисицына и др. 

3. Феноменологическая 
(гуманистическая) 

Рассматривает педагога  
и обучающегося как рав-
ноправных субъектов  

Свободу и творческий  
поиск обучающихся  
и педагогов 

И.А. Колесникова, 
С.В. Кульневич, 
Т.Б. Лисицына и др. 

4 Технократическая Передача и усвоение  
«точного» научного знания, 
необходимого для дальней-
шего совершенствования  

Ценность человека опреде-
ляется как специалиста, но-
сителя определенного эта-
лонного знания или пове-
дения 

О.Г. Прикот,  
Т.Б. Лисицына и др. 

5. Неинституциональная  Организация образования 
вне традиционных социаль-
ных институтов  

Получение образования с 
помощью «открытых школ», 
дистантного обучения 

В.Г. Кремень 

6. Гуманитарная  Центром становится чело-
век, познающий истину  
и отношение к ней 

Субъектные взаимодей-
ствия и отношения на 
принципах сотрудничества, 
сотворчества, диалога 

И.А. Колесникова, 
С.В. Кульневич, 
Т.Б. Лисицына и др. 

7. Обучение «через со-
вершение открытий» 

Приобретать знания через 
собственные открытия, 
требующие напряжения 
познавательных сил  
и влияющие на развитие  
продуктивного мышления 

Обучение путем преодоле-
ния трудностей, выходящее 
за рамки изучаемого мате-
риала 

Джером Бруннер 

8. Эзотерическая (техно-
логическая) 

Отражает самый высокий 
уровень взаимодействия 
человека с внешним  
миром 

Развитие взаимодействия 
людей в ноосфере 

И.А. Колесникова, 
Т.Б. Лисицына и др. 
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тия экономики на основе технологической па-
радигмы, когда создаются принципиально но-
вые условия и возникают возможности для 
производства инновационных услуг, каче-
ственно новых отношений с потребителями.  

О.Ю. Керимов [4] утверждает, что соци-
ально-технологическая парадигма, сложивша-
яся как платформа изучения модернизации 
прежде всего в качестве процесса формиро-
вания инновационной экономики, фокусиру-
ется на анализе управленческо-экономиче-
ских изменений, имеющих место в современ-
ном обществе, где движущей силой развития 
экономики становится креативность и инфор-
мация. Только так можно обеспечить благо-
приятную среду взаимодействия между всеми 
участниками. 

В Большом толковом словаре русского 
языка взаимодействие определено как взаим-
ная связь явлений; воздействие различных 
предметов, явлений и т.п. друг на друга, обу-
словливающее их изменение [5]. Воздействие 
друг на друга подразумевает влияние как объ-
екта на субъект, так и наоборот, затрагиваю-
щее различные стороны взаимодействия в за-
висимости от целей и задач. В образовании – 
это обмен информацией, методиками, науч-
ными изысканиями, сотрудниками, обучаю-
щимися и др., в результате чего стороны изме-
няются или получают новые качества и воз-
можности.  

В соответствии с законом «Об образова-
нии в Российской Федерации» [6] всех участ-
ников разделяют на две группы: участники об-
разовательных отношений и отношений в 
сфере образования (рис. 1). 

Рассмотрим состав участников образова-
тельного пространства, предложенный раз-
ными авторами. 

А.Ю. Шкуров [7] к участникам образова-
тельных отношений относит: обучающихся и их 
родителей, учителей, сотрудников образова-
тельных организаций, профессиональные, ро-
дительские ассоциации; муниципальные ор-
ганы управления образованием, местные ор-
ганы власти, партнеров нынешних и потенци-
альных (коммерческие, НКО, социальные, кол-
леджи, вузы, градообразующие предприятия), 
СМИ, органы власти в сфере социальной ра-
боты, службы здравоохранения и др. 

А.Н. Носырева [8] выделяет группы стейк-
холдеров: «на входе» – это абитуриенты и их ро-
дители; участники основных, обеспечивающих 
и управленческих процессов: сотрудники и сту-
денты; «на выходе» – работодатели; стейкхол-
деры внешней среды – органы государствен-
ной власти в сфере образования. 

Такие авторы, как А.И. Горылев, Л.Р. Али-
ева, В.С. Алиева, В.В. Самойленко, Е.А. Фо-
мина [9] в качестве участников определяют 
государство, университеты, работодателей, 
студентов и преподавателей. 

Участники отношений в сфере 
образования

Участники 
образовательных 

отношений

Образова-
тельная 

организация
 

Рис. 1. Группы участников образовательных отношений и отношений  
в сфере образования 
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Е.В. Пирогова [10] определяет основными 
участниками государство, общество, потреби-
телей, персонал, партнеров, бизнес-сообще-
ства. Е.А. Нечаева [11] основными субъектами 
считает государство, образовательные учре-
ждение, обучающихся, ссузы и вузы, привлека-
ющие выпускников школ. Т.Н. Блинова [12] – 
государство, бизнес-структуры, домохозяй-
ства, студентов и др. 

По нашему мнению, существующие клас-
сификации участников сферы образования в 
высшем образовании недостаточно полно от-
ражают все аспекты деятельности образова-
тельных организаций в этой сфере, кроме того, 
эти классификации не учитывают современ-
ные драйверы и тренды, которые формируют 
новую парадигму образования в условиях 
цифровой трансформации государства и меж-
дународного сотрудничества.  

Предложенный состав участников требует 
постоянного обновления и адаптации, должен 
быть гибким и способным адаптироваться к 
изменяющимся условиям и требованиям. Это 
поможет образовательным организациям эф-
фективно сотрудничать с другими участниками 
в глобальном контексте. 

В мониторинге образовательных органи-
заций в качестве ключевых направлений дея-
тельности определены: образовательная, 
научно-исследовательская, международная, 
финансово-экономическая деятельность, кад-
ровый состав и потенциал, инфраструктура. 
Поэтому мы считаем, что предложенные клас-
сификации необходимо расширять и другими 
участниками. 

Такие авторы, как Н.П. Молчанова [13], 
считают, что образовательные услуги являются 
не просто важным элементом национальных 
образовательных систем и отдельной отрас-
лью мирового хозяйства, но и важной компо-
нентой внешней образовательной политики, в 
которой высшей школе отводится ключевая 
роль. 

Вместе с тем образование рассматрива-
ется не в качестве продукта конечного потреб-
ления, а как средство для дальнейшего произ-
водства добавленной стоимости, которое обес-
печивает национальный и глобальный эконо-
мический рост [14], что подтверждает множе-
ство исследований и экономических данных. 

Образование играет важную роль в развитии 
человеческого капитала – накоплении знаний, 
навыков и компетенций, которые способ-
ствуют повышению производительности труда 
и инновационных способностей общества. 

Авторы поддерживают мнение, что еже-
годное увеличение иностранных студентов в 
российских вузах отображает общемировой 
тренд по развитию образовательных организа-
ций высшего образования, что предоставляет 
студентам большую свободу выбора дисци-
плин, гибкость в организации учебного про-
цесса и возможность международного призна-
ния квалификаций. В целом, эти изменения в 
образовательной системе значительно улуч-
шили доступность, качество и международную 
конкурентоспособность образования. Они со-
здали благоприятную среду для студентов, поз-
воляющую им получить высокое качество об-
разования и успешно реализоваться в своей 
профессиональной карьере. 

Министерство просвещения Российской 
Федерации обозначило стратегическое 
направление в области цифровой трансформа-
ции образования до 2030 года, ориентирован-
ное на внедрение цифровых технологий для 
обучения, что поддерживает образовательное 
сообщество [15]. 

Р.В. Гавва [16] отмечает, что рыночная 
экономика вынуждает высшие учебные заве-
дения подстраиваться под действие всей си-
стемы и применять механизмы, технологии и 
инструменты, в том числе маркетинга, не 
только для разнообразных образовательных 
услуг, но и для других аспектов деятельности 
образовательных организаций, без которых 
учреждения не смогут быть конкурентоспособ-
ными. Совокупность маркетинговых меропри-
ятий и обоснованный выбор ресурсов могут 
позволить образовательной организации вы-
строить эффективную маркетинговую страте-
гию продвижения образовательных услуг с уче-
том ценовой, ассортиментной, коммуникаци-
онной, сбытовой и кадровой политики.  

В условиях цифровизации, которая меняет 
характер социального взаимодействия, обра-
зование не может не трансформироваться 
[17–22]. 

Перечень ресурсов, обмен которыми про-
исходит в университетских партнерствах, не 



33  

экономического университета. 2025. № 1 (243) 
 

сводится только к финансовым. Важным явля-
ется расширение и переосмысление сложив-
шихся подходов к оценке партнерств с точки 
зрения ресурсообмена с учетом концепции 
множественных форм ресурсов [23]. 

Взаимодействие внешних участников об-
разовательных организаций, таких как госу-
дарство, бизнес-сообщества, образователь-
ные и научные организации, международные 
организации и другие образовательные орга-
низации, является важным аспектом развития 
образования, организующие сотрудничество и 
взаимодействие в различных областях и фор-
мах, а также по разным направлениям. 

Государство, бизнес-сообщества, научные 
организации и международные организации 
сотрудничают в разработке и внедрении но-
вых образовательных программ, которые бу-
дут отвечать современным запросам рынка 
труда и необходимости внедрения цифровых 
технологий. Государство совместно с бизнес-
сообществом устанавливает, во-первых, стан-
дарты и требования к образовательным про-
граммам, во-вторых, предоставляет экспер-
тизу и практический опыт. 

Повышение качества образования также 
требует участия внешних участников, для кото-
рых становится важным организация взаимо-
действия. При этом государство, бизнес-сооб-
щества, международные, научные организа-
ции могут объединить свои усилия в проведе-
нии научных исследований и предложении 
внедрения новых методик обучения, а также в 
проведении мероприятий по повышению ква-
лификации и переподготовки. Организация 
взаимодействия с международными организа-
циями может содействовать обмену опытом в 
области образования между странами, об-

мене студентами и преподавателями, а также 
в проведении совместных исследований.  

Взаимодействие образовательных органи-
заций может способствовать в решении соци-
альных проблем. Государство, бизнес-сообще-
ство и домохозяйства могут участвовать в реа-
лизации программ, позволяющих повысить до-
ступность образования для детей с ограничен-
ными возможностями и проживающих в отда-
ленных районах.  

Взаимодействие может осуществляться в 
различных формах и по разным направле-
ниям, способствуя повышению качества обра-
зования, развитию международного сотрудни-
чества и решению социальных проблем. В 
связи с этим возникают вопросы относительно 
того, как может быть построен процесс взаи-
модействием с субъектами внешнего окруже-
ния, какие могут быть варианты сетевого вза-
имодействия образовательного учреждения с 
другими субъектами внешнего окружения, ка-
кие нормативные акты в образовательном 
учреждении могут регламентировать это взаи-
модействие [24]. 

 
Обсуждение 

Организация взаимодействия с субъек-
тами внешнего окружения может включать в 
себя следующие этапы (рис. 2). 

Целеполагание. На этом этапе определя-
ются цели и задачи взаимодействия, а также 
целевые показатели, которые должны быть до-
стигнуты. 

Планирование и организация. На этом 
этапе разрабатывается план взаимодействия, 
который включает в себя мероприятия, сроки 
их проведения, ответственных лиц и ресурсы, 
необходимые для реализации. Осуществляется 
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Рис. 2. Процесс взаимодействия 
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подготовка и проведение мероприятий, преду-
смотренных планом взаимодействия. 

Реализация. На этом этапе осуществля-
ется непосредственное взаимодействие с 
субъектами внешнего окружения с помощью 
традиционных и цифровых инструментов взаи-
модействия. 

Контроль. На этом этапе осуществляется 
мониторинг хода взаимодействия и оценка его 
результатов.  

Использование информационных техноло-
гий и цифровизации позволяет оптимизиро-
вать процессы и добиться более высоких пока-
зателей измерения взаимодействия и повы-
сить эффективность работы образовательной 
организации. Взаимодействие участников об-
разовательных организаций позволяет полу-
чать необходимые ресурсы, экспертизу и под-
держку для достижения высоких стандартов и 
обеспечения эффективности. Если не поддер-
живать и допускать периоды, не способствую-
щие взаимодействию, появится дисфункцио-
нальность, затянувшаяся во времени, которая 
может привести к потере сотрудничества. Для 
предотвращения такой ситуации необходимо 
использование цифровых платформ (рис. 3). 

Каждая платформа объединяет опреде-
ленный состав участников сферы образова-
ния. Используемые сегодня цифровые плат-
формы в образовании имеют разную направ-
ленность: это осуществление образователь-
ного процесса, обеспечение коллективной ра-
боты, дискуссий и образовательных мероприя-
тий, проведение междисциплинарных исследо-
ваний и развитие предпринимательских ком-
петенций и т.д.  

Образовательные организации осуществ-
ляют свою деятельность в условиях постоянно 
меняющейся внешней среды, проведенное 
исследование показало необходимость объ-
единения всех участников сферы образования 
на одной площадке. Сегодня стоит вопрос в 
бесшовности, то есть «глубокой интеграции» 
всех вовлеченных участников в одном интер-
фейсе и одной системе регистрации. 

Следовательно, можем говорить о том, что 
современная парадигма с развитием интегра-
ционных процессов, усилением глобализации, 
цифровизации и внедрением дистанционного 
образования отражает самый высокий уро-

вень взаимодействия образования с внешним 
миром, например, осуществление образова-
тельного процесса через различные инстру-
менты, объединяющие студента, преподава-
теля и родителей через Moodle, Blackboard, 
Coursera, Udemy EdX.org, Open edX, Docebo, 
STEPS и др.; обеспечение кадрового и техноло-
гического суверенитета, объединяя государ-
ство, студентов, преподавателей и бизнес-со-
общества с помощью образовательной плат-
формы, ЦМКАРТА, платформы Кадры для циф-
ровой экономики; проведение междисципли-
нарных исследований и развитие предприни-
мательских компетенций, способствующих 
совместной работе научных сотрудников и сту-
дентов, через такие платформы, как Молодой 
исследователь и предприниматель Сеченов-
ского университета (SYSE) и др. 

Анализ роли стейкхолдеров в формирова-
нии качества образования в новых условиях 
должен учитывать не только классические под-
ходы, позволяющие идентифицировать раз-
личные группы и лиц, которые могут влиять на 
качество образования, таких как студенты, 
преподаватели, потребители, бизнес сообще-
ства, правительство и другие заинтересован-
ные стороны, и методы социально-сетевого 
анализа, разрешающие анализировать струк-
туры и взаимодействия между участниками, но 
и применять количественные и качественные 
методы для подтверждения доказательности 
практик взаимодействия, а также оценки 
устойчивости и распространяемости этих прак-
тик. 

Однако для полноценного анализа необхо-
димо использовать количественные и каче-
ственные методы и собирать данные, чтобы 
подтвердить доказательность практик взаимо-
действия со стейкхолдерами. Количественные 
методы могут включать сбор и анализ статисти-
ческих данных, опросы и анкетирование участ-
ников, а также использование численных по-
казателей для измерения качества образова-
ния. Качественные методы, например, интер-
вью и фокус-группы, помогут получить глубин-
ное понимание мнений и опыта стейкхолде-
ров. 

Процесс оценивания практик взаимодей-
ствия был проведен с привлечением 140 со-
трудников вузов СФО. Это было осуществлено  
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с помощью анкетирования, где главной зада-
чей было определение общей оценки органи-
зации практики взаимодействия с участни-
ками образовательной среды. 

В качестве экспертов выступали руководи-
тели подразделений образовательных органи-
заций, отвечающие или вовлеченные в орга-
низацию взаимодействия с участниками обра-
зовательной среды. Эксперты оценивали по  
5-балльной шкале предложенные вопросы ан-
кеты. Организация практики взаимодействия 
оценивалась по критериям: заинтересован-
ность ППС в организации отношений с участ-
никами образовательной среды, действия ад-
министрации, способствующие процессу орга-
низации отношений с участниками образова-
тельной среды, мотивация ППС во взаимодей-
ствии с участниками образовательной среды, 
решение спорных вопросов при взаимодей-
ствия с участниками образовательной среды, 
организация мониторинга взаимодействия с 
участниками образовательной среды, подход к 
взаимодействию с участниками образователь-
ной среды как привлечение нового качества 
ресурсов (рис. 4). Диаграмма позволяет уви-
деть, что наибольшие ограничения практик 
взаимодействия с внешними участниками 
обусловлены несоответствием запросов участ-
ников, определяющих приоритеты направле-

ния развития экономики и в подготовке про-
фессиональных кадров, а также недостаточной 
мотивацией ППС на долгосрочные партнер-
ские взаимоотношения. 

Несмотря на то что действия администра-
ции способствуют процессу организации отно-
шений с внешними участниками, с которыми 
заключаются договора, которые приглаша-
ются на конференции и к участию в защите вы-
пускных дипломов и т.п., организуют монито-
ринг взаимодействия, тем не менее отсут-
ствует мотивация профессорско-преподава-
тельского состава, федеральный закон «О пер-
сональных данных» ограничивает возмож-
ность связи с родителями, слабая инициатива 
бизнес-сообществ затрудняет налаживание 
взаимоотношений. 

Важной для каждой образовательной орга-
низации является его репутация в националь-
ном и международном масштабе, поэтому ра-
ботодатели, абитуриенты, родители, научные 
организации и др. ориентируются на место, за-
нимаемое образовательной организацией в 
разных рейтингах. Включение в рейтинги ин-
дикаторов, отражающих организацию взаимо-
действия внешних участников сферы образо-
вания, позволят выявить проблемы по многим 
актуальным вопросам взаимодействия и при-
нять необходимые решения.  
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Рис. 4. Диаграмма оценивания практик взаимодействия 
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Потребность ранжирования определяется 
наличием спроса на высшее образование, по-
вышением требований общества к качеству 
образования и заинтересованности потенци-
альных потребителей образовательных услуг в 
лице абитуриентов и их родителей в доступной 
и достоверной информации о динамике, тен-
денциях, конкурентоспособности различных 
вузов [25]. 

Рассмотрим индикаторы методик состав-
ления глобального агрегированного рейтинга, 
в котором организации высшего образования 
ранжированы по 13 рейтингам, для того чтобы 
понять, как отражается взаимодействие участ-
ников рынка образования при составлении 
рейтингов, которое имеет влияние на разные 
виды деятельности в образовании.  

В табл. 2 отражены взаимодействия при 
составлении рейтингов с учетом индикаторов 
составления методик и учитывается следую-
щая особенность: если при составлении рей-
тинга берется международное сотрудничество 
или количество трудоустроенных, то подразу-
мевается организация сотрудничества с внеш-
ними участниками, такими как международ-
ные организации и работодатели. 

Анализ индикаторов рейтингов показал, 
что ни один не является совершенным, и ме-
тодики состоят из разного набора показателей 
в зависимости от целей.  

 
Заключение 

Можно сделать вывод, что, следуя требова-
ниям времени, образовательные организации 
меняются в соответствии с технологической 
парадигмой, основанной на взаимодействии 
большого числа участников, экономические 
интересы которых пересекаются, становится 
необходимой разработка новых показателей и 
индикаторов их оценки. 

Необходимость совершенствования мето-
дов оценки деятельности вузов связана также 
с изменяющимися требованиями внешней 
среды – ускоряющимися темпами научно-тех-
нологического и социально-экономического 
развития общества [25].  

Возникает необходимость сглаживать 
несоответствия в сложившейся ситуации, так 
как известно, что взаимодействие способ-
ствует укреплению конкурентных преиму-
ществ, построено на взаимной заинтересо-
ванности и полезности исходить из двусторон-
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Национальный рейтинг университетов — 
Интерфакс - - + - + + + + 

Рейтинг «Первая миссия» + + + + + - -  
Рейтинг университетов RAEX - + + + + - + - 
Рейтинг по индексу Хирша - - - + + - - - 
Самые востребованные вузы России – 
МИА «Россия сегодня» - + + + + - + - 

Рейтинг по данным мониторинга эффек-
тивности вузов         

Рейтинг «Оценка качества обучения» + + + - + - - - 
Рейтинг по результатам профессионально-
общественной аккредитации + + + - - - + - 

Рейтинг «Международное признание» + - + - - - - - 
Рейтинг Forbes + + + - + - - - 
Рейтинг «Национальное признание»  - - + + - - - - 
Рейтинг Superjob  - + + - - - - - 
Рейтинг HeadHunter - + + - - - - - 
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них интересов, осуществляет открытие новых 
перспектив и создает новые возможности. 

В рамках современной парадигмы с раз-
витием информационных технологий и цифро-
визации образовательные организации все 
больше используют современные цифровые 
инструменты и платформы для оптимизации 
своих процессов и улучшения взаимодействия 
с внешними участниками. Такое взаимодей-
ствие позволяет достигать более высоких пока-
зателей измерения взаимодействия и повы-

сить эффективность своей работы. Примене-
ние современных цифровых инструментов, га-
джетов и платформ, представляющих собой 
различные каналы коммуникации с внешними 
участниками организации, позволяет опера-
тивно обмениваться информацией, решать во-
просы удаленно, упрощать процесс совмест-
ной работы, проводить аналитику и составлять 
отчетность, что помогает организации прини-
мать обоснованные решения и планировать 
дальнейшую работу [см. также: 26–28]. 
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Аннотация. В статье рассматривается подход к исследованию природы проблемных показателей 
устойчивости развития региона в рамках процесса планирования и стратегирования. Основными компо-
нентами подхода является анализ набора показателей устойчивости развития региона и выявление связи 
проблемных показателей с другими социально-экономическими факторами на основе эконометрической 
методологии. В качестве статистической основы исследования были выбраны временные ряды и методы 
определения их коинтеграционных связей, т.е. наличия их стабильных долгосрочных корреляций. Иссле-
дование, представленное в статье, направлено на повышение эффективности методов анализа и прогно-
зирования проблемных показателей устойчивости развития региона. Авторами разработан алгоритм по 
выявлению факторов, оказывающих влияние на такие показатели, и осуществлена программная реали-
зация данного алгоритма, проведены вычислительные эксперименты с последующей подготовкой анали-
тического материала по использованию выявленных закономерностей. Подходы и методы, использован-
ные в данной работе для анализа влияния социально-экономических изменений на показатели устойчи-
вости развития Алтайского края, могут быть применены и для других регионов РФ. 

 
Ключевые слова: устойчивое развитие региона, стратегическое планирование, эконометрическое 
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Основные положения: 
♦ предложена последовательность действий по выявлению факторов, оказывающих наибольшее 

влияние на показатели устойчивости развития региона, разработанная на основе обзора современных 
достижений отечественных и зарубежных исследований в области эконометрического моделирования; 

♦ разработана программная реализация алгоритма динамического анализа проблемных показате-
лей устойчивости социально-экономического развития региона в условиях изменения макроэкономиче-
ской структуры;  

♦ получены математические модели, позволяющие описывать взаимосвязи между факторами соци-
ально-экономического развития региона с учетом изменений воздействия внешних по отношению к ре-
гиону социально-экономических условий. 

 
Благодарности: статья подготовлена в рамках финансирования при поддержке Комитета науки Мини-

стерства науки и высшего образования Республики Казахстан (грант ИРН АР 23490443) «Управление чело-
веческим капиталом, повышение качества трудовых ресурсов в условиях развития цифровой экономики». 
                                                                            
© Поползин Д.Ю., Дубина И.Н., Рахметулина Ж.Б., 2025 



43  

экономического университета. 2025. № 1 (243) 
 

Для цитирования: Поползин Д.Ю., Дубина И.Н., Рахметулина Ж.Б. Нелинейное влияние социально-
экономических изменений на проблемные показатели устойчивости развития региона (на примере Ал-
тайского края) // Вестник Самарского государственного экономического университета. 2025. № 1 (243). 
С. 42–59.  

 
 

REGIONAL AND SECTORAL ECONOMY 
 
Original article 

 
Nonlinear influence of social and economic changes  

on problematic indicators of regional sustainable development  
(based on data from the Altai region) 

 
Danil Yu. Popolzin1, Igor N. Dubina2, Zhibek B. Rakhmetulina3 

1,2 Altai State University, Barnaul, Russia  
1 popolzin_danil@mail.ru  
2 igor_dubina@yahoo.com 
3 L.N. Gumilyov Eurasian National University, Astana, Kazakhstan, rahmetulina_zh@mail.ru 
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able development. The authors developed an algorithm for identifying factors that influence such indicators of 
regional development, and created a software implementation of this algorithm, as well as conducted computa-
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Введение 
Одним из условий обеспечения устойчиво-

сти развития региона является совершенство-
вание управления, которое основано на пони-
мании закономерностей и принципов разви-
тия в условиях факторов, определяющих дости-
жение данных целей. Исходя из этого, возни-
кает первостепенная необходимость опреде-
ления индивидуальной матрицы целей и пока-
зателей устойчивости развития региона, а 
также оценка состояния нормативно-право-
вой базы, обеспечивающей их достижение. 

В 2014 г. утвержден Федеральный закон 
от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» [1]. 
Перед региональными органами власти воз-
никла необходимость включения в рабочую 
повестку разработки обновленных стратегиче-
ских документов в соответствии с новыми пра-
вилами целеполагания, планирования, про-
граммирования и прогнозирования. Критиче-
ский обзор нормативной базы стратегиче-
ского планирования можно найти в работе [2].  

В Алтайском крае 06.09.2021 г. был утвер-
жден разрабатывавшийся длительное время 
главный стратегический документ социально-
экономического развития на долгосрочный пе-
риод, отвечающий требованиям данных феде-
ральных законов и указов Президента РФ – 
«Стратегия социально-экономического разви-
тия Алтайского края на период до 2035 года» 
[3].  

Генеральной целью данной Стратегии 
определено развитие человеческого капитала 
через создание комфортной среды для жизни 
на базе устойчивого экономического роста. 
Так, наряду с развитием социальной инфра-
структуры в соответствии с приоритетом «каче-
ство жизни» и транспортной инфраструктуры в 
рамках «комфортной среды», главным направ-
лением развития экономической сферы оста-
ется сельское хозяйство и промышленность.  

Еще на стадии утверждения проект Страте-
гии был изучен региональным научным сооб-
ществом и подвергнут критике как в части 
структуры изложения, так и со стороны недо-
статочной освещенности острых проблем реги-
она: экологии, жилья, доходов населения, про-
изводительности труда, миграционного оттока 
и других показателей [4]. Утвержденная Стра-

тегия по указанным проблемным направле-
ниям была частично доработана.  

Однако к моменту ее утверждения регион 
уже столкнулся с новым внешним фактором, 
влияние которого сложнопрогнозируемо, – 
пандемия коронавируса. Как следствие, такие 
показатели развития, как динамика оборота 
розничной торговли, пассажирооборот авто-
мобильного транспорт и показатели других от-
раслей, требующих прямого контакта между 
людьми, в острый период пандемии демон-
стрировали существенное снижение.  

При этом структура утвержденной Страте-
гии по сравнению с проектом практически не 
изменилась. Прогноз ВРП и показателей клю-
чевых для региона отраслей – объема произ-
водства сельхозпродукции и индекса промыш-
ленного производства – незначительно скор-
ректирован по всем сценариям: базовому, це-
левому и консервативному.  

Наряду с этим в 2015 г. Генеральной ас-
самблеей ООН, включая Россию, в итоговом 
документе «Преобразование нашего мира: По-
вестка дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года» приняты взаимосвязан-
ные цели устойчивого развития (ЦУР) [5].  

В 2020 г. опубликован «Добровольный 
национальный обзор достижения Российской 
Федерацией целей устойчивого развития (ЦУР) 
и реализации повестки в области устойчивого 
развития на период до 2030 года» [6], по-
скольку Генеральной Ассамблеей ООН реко-
мендовано странам, подписавшим данную По-
вестку, определять свои наборы показателей. 
Таким образом, в 2020 г. такой перечень был 
согласован, и на сегодняшний день он вклю-
чает 176 показателей, включая 112 дезагреги-
рованных показателей по субъектам РФ [7].  

С учетом того, что утвержденная Стратегия 
почти не претерпела изменений по отноше-
нию к проекту, очевидно, что в итоговом вари-
анте также не были учтены показатели, кото-
рые бы отвечали требованиям национального 
набора ЦУР.  

Таким образом, для динамичного разви-
тия региона с учетом как национальных, так и 
общемировых тенденций возникает необходи-
мость приведения документов стратегиче-
ского планирования края в соответствие с кри-
териями национального набора ЦУР. Перво-
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степенно это касается проблемных показате-
лей ЦУР, т.е. тех, которые демонстрируют отри-
цательную динамику, в том числе на протяже-
нии длительного периода времени.  

Для решения данной проблемы необхо-
димо решить несколько важных задач, вклю-
чая обзор современных подходов к определе-
нию устойчивости регионов и поведение мат-
рицы национальных показателей ЦУР в регио-
нах, в том числе и в Алтайском крае. 

Однако изменения мировой экономики, 
вызванные глубокими структурными сдвигами 
в социально-экономической и институциональ-
ной сферах, пандемией, глобальными полити-
ческими потрясениями и прочими событиями, 
неизбежно меняют подходы к пониманию про-
цессов развития и региональных экономик.  

Недостаточный уровень развития матема-
тических моделей для исследования факторов, 
влияющих на проблемные показатели устойчи-
вости регионального развития, а также необ-
ходимость совершенствования методов про-
гнозирования данных факторов определили 
актуальность исследования.  

В статье представлен разработанный алго-
ритм построения эконометрических моделей 
связи показателей устойчивости социально-
экономической сферы региона с его последу-
ющей программной реализацией, а также ре-
зультаты проведенных вычислительных экспе-
риментов с последующей подготовкой анали-
тических материалов по использованию выяв-
ленных закономерностей в анализе и прогно-
зировании развития проблемных показателей 
социально-экономического развития региона. 

 
Методы 

В данном исследовании использовались 
как общенаучные, так и специальные методы 
(математической статистики и эконометриче-
ского моделирования, программно-математи-
ческий инструментарий как уже существую-
щих программных пакетов, так и собственной 
разработки). 

Следует отметить, что на основе краевых 
статистических данных еще до утверждения 
федерального закона о стратегическом плани-
ровании ранее уже предпринимались шаги по 
применению математического аппарата для 

анализа и прогнозирования основных показа-
телей развития региона [8].  

Безусловно, математическое моделирова-
ние, и в частности эконометрика, на сегодняш-
ний день является одним из главных методов 
исследования экономических систем. Теку-
щий уровень развития эконометрики позво-
ляет на основе регулярных статистических дан-
ных проводить всесторонние исследования 
экономических процессов.  

Информационной базой исследования по-
служили публикации в ведущих периодических 
научных изданиях, материалы российских и 
международных научных конференций, дан-
ные Федеральной службы государственной 
статистики по России и по Алтайскому краю, 
действующие нормативные документы, интер-
нет-ресурсы.  

В ходе исследования были определены ос-
новные этапы исследования коинтеграцион-
ных связей между временными рядами, вклю-
чая тестирование нестационарности, структур-
ных сдвигов и причинности по Грейнджеру. За-
тем проведено тестирование коинтеграции на 
примере реальных статистических данных по 
Алтайскому краю.  

Основой для применения данной методо-
логии являются статистические данные в виде 
среза данных по нескольким объектам в один 
и тот же период времени, либо в виде времен-
ных рядов, либо в виде их сочетания – панель-
ных данных. Без исходных статистических дан-
ных эконометрическое моделирование невоз-
можно.  

Однако данные не всегда находятся в от-
крытом доступе для широкого применения 
эконометрического инструментария с требуе-
мым количеством наблюдений и числом объ-
ектов наблюдения. По этой причине в данной 
работе в качестве статистической основы ис-
следования были выбраны временные ряды и 
методы определения их коинтеграционных 
связей, т.е. наличия их стабильных долгосроч-
ных корреляций.  

В основе проверки временных рядов на 
коинтеграционную связь лежит вычисление 
ряда статистических критериев, находящихся в 
рамках гипотез о качественных и количествен-
ных характеристиках изучаемых рядов. После-
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довательность основных этапов вычислений 
представлена в виде блок-схемы (рис. 1). 

Вся последовательность разбита на три 
уровня. На первом уровне проводится иссле-
дование на нелинейность и наличие в струк-
туре исходных временных рядов стохастиче-
ского тренда. Второй уровень представляет со-
бой непосредственную проверку на коинтегра-
цию между нестационарными рядами. На тре-
тьем, заключительном уровне в случае обнару-
жения на втором уровне коинтеграционной 
связи с последующей оценкой долговремен-
ных параметров дается качественная и коли-
чественная интерпретация полученных резуль-
татов с последующим прогнозированием зави-
симой переменной.  

Проверка временных рядов на стационар-
ность проводилась с использованием расши-
ренного теста Дики-Фуллера по DJSR-стратегии 
[9]. Использование альтернативного теста Фи-
липса-Перрона проводилось в случае невыпол-
нения исходных предпосылок ADF-теста о нор-
мальности распределения остатков тестовой 
спецификации, отсутствия в них гетеро-
скедастичности и автокорреляции. 

Для проверки нелинейности использован 
ранговый тест Грейнджера и Холлмана, по-
скольку он показывает более высокую мощ-
ность в заданных условиях [10]. 

Проверка гипотез о наличии структурных 
сдвигов была проведена на основе методики 
Д. Эндрюса и Э. Зивота [11]. Главной особен-
ностью данного метода является отсутствие за-
ранее установленного момента структурного 
сдвига. Проверка гипотезы о его наличии сво-
дится к последовательному перебору всевоз-
можных значений данного момента. 

Последними шагами исследования долго-
временной связи между нестационарными 
временными рядами является проверка на 
причинность по Грейнджеру и наличие коинте-
грации. При этом последний этап представляет 
собой применение алгоритма, в соответствии 
с которым вначале происходит проведение  
F-теста Каниуры-Тернера [12], затем, в случае 
если гипотеза о коинтеграционной связи не от-
вергнута, проведение теста Йохансена [13].  

Вместе с тем между переменными воз-
можна долговременная связь и при разном 
порядке интеграции. Для выявления данной  
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Проверка исходных временных рядов на нелинейность 
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Рис. 1. Последовательность этапов проверки на коинтеграцию 
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связи был использован тест границ на основе 
подхода Шина-Ю-Гринвуда-Ниммо, основан-
ный на построении NARDL-моделей [14]. 
Также следует отметить, что подход Шина-Ю-
Гринвуда-Ниммо позволяет отследить асим-
метрию влияния в краткосрочном и долгосроч-

ном периодах на зависимую переменную, что 
позволяет сделать дополнительные выводы о 
природе зависимости между показателями. 

Данная процедура имеет ряд недостатков, 
несмотря на преимущества, заключающиеся 
в избежании длинной цепочки предваритель-
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Ввод исходных данных 

Проверка на стационарность, включая проверку  
на нелинейность и структурные сдвиги 

Проверка на причинность по Грейнджеру 
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Проведение теста границ  
Шина-Ю-Гринвуда-Ниммо 

Коинтеграция 
подтверждена 

Коинтеграция 
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Рис. 2. Общая схема построения ARDL- и ECM-моделей 
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ной проверки природы исследуемых рядов. 
Так, условия проведения данного теста допус-
кают вариант, когда тестовая статистика попа-
дает в область, в которой гипотеза о наличии 
коинтеграции не может быть ни подтверждена, 
ни отклонена.  

В такой ситуации требуется дополнитель-
ная проверка на коинтеграцию по стандарт-
ной процедуре. Кроме этого, в случае если оба 
ряда имеют стационарную природу, нет необ-
ходимости проводить тесты на коинтеграцию в 
каком-либо виде. 

Таким образом, общая схема проверки 
взаимосвязи между временными рядами с 
возможным наличием в своей структуре стоха-
стического тренда и дальнейшего построения 
ARDL-моделей выглядит следующим образом 
(рис. 2). 

Для решения задачи по разработке про-
граммной реализации процесса построения 
эконометрических моделей в рамках решения 
поставленных задач каждый из этапов реали-
зации данного алгоритма автоматизирован в 
среде программирования прикладного эконо-
метрического пакета Eviews 13. 

 
Результаты 

В рамках решения задачи по анализу тео-
ретических основ устойчивости социально-эко-
номического развития региона проведен ана-
лиз основных этапов его социально-экономи-
ческого развития, выявлены сильные и сла-
бые стороны, дана оценка текущему состоя-
нию, включая возможные причинно-след-
ственные связи между показателями.  

В качестве интегрального показателя эко-
номического роста традиционно используется 
валовой региональный продукт (ВРП), как в но-
минальном виде, так и в реальном (в сопоста-
вимых ценах базового периода), в основе ди-
намики которого лежит уровень производи-
тельности труда.  

Так, в Алтайском крае структура ВРП реги-
она за последние 20 лет кардинально не изме-
нялась [15; 16]. Основу реального сектора эко-
номики региона составляют обрабатывающая 
промышленность, сельское хозяйство и тор-
говля. Отсутствие одной ярко выраженной от-
расли говорит о достаточно высокой степени 
диверсификации экономики.  

Однако в качестве ключевого показателя 
может рассматриваться не только ВРП. На се-
годняшний день существует множество иссле-
дований, результаты которых говорят о том, 
что источником экономического роста может 
стать изменение практически любого показа-
теля как социально-экономической, так и ин-
ституциональной, экологической, научно-тех-
нической и других сфер жизни региона.  

Эффективное планирование региональ-
ного развития, а также его реализация в со-
временных условиях происходят при смеще-
нии акцентов с ресурсно-промышленной базы 
региона и выгодного географического положе-
ния на диверсификацию, поддержку малого и 
среднего предпринимательства, развитие че-
ловеческого капитала и общее повышение 
технологического уклада традиционных для 
данного региона отраслей экономики.  

Вместе с тем эффективное региональное 
развитие возможно только при его устойчиво-
сти. Так, существует несколько определений 
устойчивости регионального развития.  

Основная идея, закладываемая в понятие 
устойчивости развития региона, представляет 
собой результат взаимодействия в экономиче-
ской, социальной, институциональной, эколо-
гической сферах, выражающий способность 
региона к стабильному функционированию и 
развитию в пределах ресурсных возможно-
стей без ущерба окружающей среде [17].  

В основу формирования системы показа-
телей устойчивого развития региона могут 
быть заложены экономические принципы. 
Например, основные принципы системы сба-
лансированных показателей управления пред-
приятиями Каплана-Нортона [18].  

По мнению авторов, такой подход наибо-
лее уместен, когда регионы рассматривается 
через призму квазикорпораций. Однако в дан-
ном исследовании регион рассматривается не 
только как система взаимодействующих эко-
номических агентов, максимизирующих свою 
прибыль, но, в первую очередь, в качестве 
сложной системы, включающей в себя подси-
стемы различного характера: социальные, ин-
ституциональные, экономические и др.  

Шаг по дезагрегации показателей по реги-
онам, безусловно, является логичным продол-
жением по отслеживанию достижения ЦУР 
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вслед за федеральным уровнем. Однако раз-
работка универсальных систем показателей 
для регионального уровня сопряжена с рядом 
трудностей, в том числе в силу уникальности 
каждого региона.  

Актуальности исследованию также добав-
ляет тот факт, что на сегодняшний день в Алтай-
ском крае нет нормативно-правовых актов, на 
основании которых было бы проведено согла-
сование целей и задач регионального разви-
тия, зафиксированных в региональных доку-
ментах стратегического планирования, с переч-
нем показателей ЦУР ООН и с утвержденным 
национальным перечнем показателей ЦУР.  

Оценка достижения ЦУР на региональном 
уровне может проводиться несколькими спо-
собами. Наименее трудозатратный путь 
оценки устойчивости развития регионов пред-
полагает анализ рейтингов, сформированных 
на основе методик, отвечающих целям и зада-
чам исследований.  

Пример ранжирования регионов в рамках 
оценки устойчивого развития – ренкинги рей-
тингового агентства SGM [19], в которых боль-
шое внимание уделяется оценке экономиче-
ского развития и городской инфраструктуры. 
Итогом данного ренкинга является интеграль-
ный показатель – индекс устойчивого разви-
тия регионов, посчитанный на основе несколь-
ких десятков статистических показателей. 
Оценка устойчивого развития в соответствии с 
данным ренкингом проводится агентством 
SGM начиная с 2022 г.  

Согласно данному индексу, составленному 
на основе 43 показателей, Алтайский край в 
2019 г. занимал 67-ю позицию среди 85 реги-
онов России. Однако по итогам 2022 г., когда 
в расчет индекса были включены уже 53 пока-
зателя, Алтайский край переместился на 74-ю 
позицию.  

Еще одним результатом ранжирования ре-
гионов по критериям устойчивого развития яв-
ляется ренкинг МГИМО регионов по достиже-
нию ЦУР ООН [20]. В соответствии с данным 
ренкингом регионы оценены как в целом по 
достижению всех ЦУР ООН, так и отдельно по 
каждому из 4 аналитических кластеров: инсти-
туциональному, экологическому, социальному 
и экономическому. Всего в ренкинге использу-
ется 128 показателей.  

В соответствии с ренкингом МГИМО Алтай-
ский край по итогам 2022 г. в целом занимает 
68-ю позицию, что практически совпадает с 
результатом ранжирования агентства SGM. 
Данный результат обусловлен тем, что не-
смотря на нахождение позиции региона во 
«втором эшелоне» с 21-й позицией по экологи-
ческому и 31-й позицией по экономическому 
кластеру, по социальному кластеру край зани-
мает лишь 79-ю позицию, а по институциональ-
ному – 84-ю.  

Таким образом, при сравнении уровня 
устойчивого развития между регионами по су-
ществующим ренкингам SGM и МГИМО Алтай-
ский край не находится на лидирующих пози-
циях, что требует детального изучения причин 
данного результата.  

Традиционно устойчивость развития опре-
деляется на основе трех составляющих: эконо-
мической, социальной и экологической. Ос-
новные индикаторы устойчивого развития ре-
гиона могут определяться и более подробно, 
например, экономическим, социальным, эко-
логическим, инновационным и институцио-
нальным направлениями [21].  

В рамках сопоставления устойчивости раз-
вития Алтайского края с ЦУР, определенными 
Генассамблеей ООН и списком показателей, 
дезагрегированных до регионального уровня, 
после предварительного изучения первичной 
статистики можно в соответствии с таблицей 
выделить показатели, не демонстрирующие 
положительной динамики либо демонстрирую-
щие разнонаправленную динамику, но в силу 
сложившегося уклада социально-экономиче-
ской структуры играющие важную роль в раз-
витии региона (см. таблицу). 

После предварительного обзора прове-
дено изучение смежных показателей и воз-
можных факторов влияния на проблемные по-
казатели устойчивости развития региона.  

Следует отметить, что показатель «Заболе-
ваемость с впервые установленным диагно-
зом наркомании на 100 тыс. населения» зави-
сит, в первую очередь, от уровня пропаганды 
здорового образа жизни, наличия специализи-
рованных медицинских учреждений для лече-
ния наркозависимых граждан, эффективности 
борьбы правоохранительных органов с рас-
пространением наркотиков. Иными словами, 
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изменение динамики данных показателей ле-
жит не в количественной, а в качественной 
плоскости и не зависит от изменения регулярно 
наблюдаемых статистических показателей. 

Аналогично, все проблемные экологиче-
ские показатели, в том числе связанные с об-
ращением с отходами, и показатель «Общая 
протяженность автомобильных дорог общего 
пользования местного значения» из экономи-

ческой сферы напрямую зависят от объема 
финансирования и реализации плановых ме-
роприятий.  

Так, например, для увеличения доли домо-
хозяйств, обеспеченных центральным водо-
проводом, необходимо предусмотреть в бюд-
жете финансирование и достроить недостаю-
щую часть системы центрального водопровода 
для оставшихся домохозяйств.  

 
Проблемные показатели устойчивости развития региона* 

 

№ 
п/п Сфера Показатели Причина дальнейшего изучения 

1 Экономиче-
ская 

Индекс производства продукции сельского  
хозяйства [7] 

Имеет разнонаправленную динамику. 
Является показателем одной  
из крупнейших отраслей экономики 
региона 

Доля валовой добавленной стоимости  
отрасли «Обрабатывающее производство»  
в ВРП [15, 22] 

Имеет разнонаправленную динамику. 
Является показателем крупнейшей 
отрасли экономики региона 

Общая протяженность автомобильных дорог 
общего пользования местного значения [23] 

Показатель снижается на протяжении 
6 лет подряд 

Пассажирооборот предприятий транспорта 
общего пользования [24] 

Снижение в 2022 году значения  
показателя на 43,3% к уровню  
2019 года  

Доля продукции высокотехнологичных  
и наукоемких отраслей в ВРП [7] 

Снижение в 2021 году показателя  
на 3,7 п.п. до 16,3% 

Доля исследователей в возрасте до 39 лет  
в общей численности исследователей [25] 

Показатель снижается на протяжении 
6 лет подряд 

2 Социальная Заболеваемость с впервые в жизни установ-
ленным диагнозом алкоголизма и алкоголь-
ного психоза на 100 тыс. населения [26] 

Рост показателя на 141,8% в 2022 
году к 2020 году 

Заболеваемость с впервые в жизни установ-
ленным диагнозом наркомании на 100 тыс. 
населения [27] 

Рост показателя на 56,6% в 2022 
году к 2020 году 

Реальные денежные доходы населения [7] Снижаются либо остаются на уровне 
предыдущего года на протяжении  
8 лет подряд начиная с 2015 года 

Суммарный коэффициент рождаемости [28] Показатель с 2014 года ежегодно 
снижается 

3 Экологиче-
ская 

Доля домохозяйств, обеспеченных централь-
ным водопроводом [7] 

Снижение показателя в 2022 году по 
отношению к 2020 году на 3,25 п.п. 

Доля направленных на утилизацию отходов, 
выделенных в результате раздельного накоп-
ления и обработки (сортировки) твердых ком-
мунальных отходов, в общей массе образо-
ванных твердых коммунальных отходов [29] 

Нулевое значение показателя 

Доля твердых коммунальных отходов, направ-
ленных на обработку (сортировку), в общей 
массе образованных твердых коммунальных 
отходов [30] 

Показатель принял ненулевое значе-
ние лишь в 2022 году и составил 
1,3% 

Доля утилизированных и обезвреженных  
отходов производства и потребления  
в общем объеме образовавшихся отходов 
производства и потребления [31] 

Снижение показателя с 81,7% в 2020 
году до 41,5% в 2022 году 

 

* По данным Федеральной службы государственной статистики. 
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Для остальных показателей реализация 
вычислительного алгоритма проводилась при 
длине временных рядов от 18 до 23 наблюде-
ний, в зависимости от наличия в свободном 
доступе статистических данных. При этом гра-
ницы интервалов обусловлены существова-
нием статистических данных одновременно 
для всех переменных именно в этих границах. 
Первая граница начинается либо с 2000, с 
2003, либо с 2005 г., тогда как вторая граница 
для всех временных рядов заканчивается 
2022 г. 

Результатом реализации алгоритма опре-
деления долговременной нелинейной связи 
являются модели: 

1. Модели ECM с подтвержденной долго-
временной связью для валовой добавленной 
стоимости по отрасли «Обрабатывающие про-
изводства» 𝑌𝑌1, %:  

𝛥𝛥𝛥𝛥1𝑡𝑡 = 5618892 − 0,13 ∗ 𝑌𝑌1𝑡𝑡−1 + 
+ 321775 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡+ + 160143 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡−  ;       (1) 
𝛥𝛥𝛥𝛥1𝑡𝑡 = 9832679 − 0,26 ∗ 𝑌𝑌1𝑡𝑡−1 + 

+ 10743 ∗ 𝑋𝑋3𝑡𝑡+ − 3378 ∗ 𝑋𝑋3𝑡𝑡−  ;           (2) 
𝛥𝛥𝛥𝛥1𝑡𝑡 = 10389056 − 0,11 ∗ 𝑌𝑌1𝑡𝑡−1 + 

+ 280267 ∗ 𝑋𝑋5𝑡𝑡+ + 47711 ∗ 𝑋𝑋5𝑡𝑡−  ,        (3) 
где 𝑋𝑋1 – индекс производства, % [32]; 𝑋𝑋3 – по-

требление электроэнергии, млн кВт·ч [33]; 
𝑋𝑋5 – уровень потребительских цен на все 
товары и услуги, % [34]. 𝑋𝑋𝑡𝑡+ и 𝑋𝑋𝑡𝑡− – пере-
менные, характеризующие асимметрию 
влияния объясняющих переменных. 
Например, увеличение динамики индекса 
производства 𝑋𝑋1+ в большей степени вли-
яет на рост валовой добавленной стоимо-
сти, чем ее снижение 𝑋𝑋1−.  
2. В соответствии с (2) модель ECM с под-

твержденной долговременной связью для ин-
декса физического объема продукции растени-
еводства имеет вид:  

𝛥𝛥𝛥𝛥1𝑡𝑡 = 165 − 1,6 ∗ 𝑌𝑌1𝑡𝑡−1 + 0,001 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡+ − 
− 0,0007 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡−  ,                      (4) 

где 𝑌𝑌1 – индекс физического объема продукции 
растениеводства, % [7]; 𝑋𝑋1 – объем внесен-
ных минеральных удобрений, кг [35]. 
3. Модели ECM с подтвержденной долго-

временной связью для пассажирооборота го-
родского транспорта:  

𝛥𝛥𝛥𝛥1𝑡𝑡 = 269,8 − 0,23 ∗ 𝑌𝑌1𝑡𝑡−1 + 
+ 8,94 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡+ + 9,6 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡−  ;               (5) 

𝛥𝛥𝛥𝛥2𝑡𝑡 = 1207,4 − 0,73 ∗ 𝑌𝑌1𝑡𝑡−1 + 4,67 ∗ 𝑋𝑋2𝑡𝑡+ − 
− 41,1 ∗ 𝑋𝑋2𝑡𝑡− − 3,8 ∗ 𝑋𝑋2𝑡𝑡−1+ − 41,9 ∗ 𝑋𝑋2𝑡𝑡−1−  , (6) 

где 𝑌𝑌1 – пассажирооборот городского электри-
ческого транспорта, млн пасс. км; 𝑋𝑋1 – 
обеспеченность населения автобусами 
общего пользования, ед. [36]; 𝑌𝑌2 – пасса-
жирооборот автомобильного транспорта, 
млн пасс. км; 𝑋𝑋2 – количество собствен-
ных легковых автомобилей, шт. на 1000 
чел. населения [37].  
4. Модели ECM с подтвержденной долго-

временной связью для численности работни-
ков организаций, выполняющих научные ис-
следования и разработки:  
𝛥𝛥𝛥𝛥1𝑡𝑡 = 1495,3 − 0,64 ∗ 𝑌𝑌1𝑡𝑡−1 + 0,29 ∗ 𝑋𝑋3𝑡𝑡+ + 

+ 0,67 ∗ 𝑋𝑋3𝑡𝑡− + 0,57 ∗ 𝛥𝛥𝛥𝛥1𝑡𝑡−1 ;          (7) 
𝛥𝛥𝛥𝛥2𝑡𝑡 = 223,4 − 0,67 ∗ 𝑌𝑌1𝑡𝑡−1 + 2,32 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡−1+ + 
+ 0,31 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡−1− + 0,16 ∗ 𝛥𝛥𝑋𝑋1𝑡𝑡+ + 0,66 ∗ 𝛥𝛥𝑋𝑋1𝑡𝑡− − 

− 2,22 ∗ 𝛥𝛥𝑋𝑋1𝑡𝑡−1+ + 0,04 ∗ 𝛥𝛥𝑋𝑋1𝑡𝑡−1−  ,       (8) 
где 𝑌𝑌1 – численность работников организаций, 

выполнявших научные исследования и 
разработки, чел.; 𝑋𝑋1 – численность аспи-
рантов, чел. [38]; 𝑌𝑌2 – численность работ-
ников организаций, выполнявших науч-
ные исследования и разработки, имею-
щих ученую степень кандидата наук, чел. 
[39]; 𝑋𝑋3 – внутренние затраты на научные 
исследования и разработки, млн руб. [40].  
5. Модель ECM с подтвержденной долго-

временной связью между объемом инноваци-
онных товаров, работ, услуг и остальными по-
казателями:  
𝛥𝛥𝛥𝛥1𝑡𝑡 = 3681 − 0,78 ∗ 𝑌𝑌1𝑡𝑡−1 + 0,25 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡+ − 

− 1,59 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡−  ,                         (9) 
где 𝑌𝑌1 – объем инновационных товаров, работ, 

услуг, млн руб. [41]; 𝑋𝑋1 – общие (капиталь-
ные и текущие) затраты на инновацион-
ную деятельность, млн руб. [42].  
6. В результате моделирования зависимо-

сти между «Общим объемом денежных дохо-
дов населения» и показателями «Среднемесяч-
ная номинальная начисленная заработная 
плата работников по полному кругу организа-
ций в целом по экономике» [43], «Оплата труда 
наемных работников» и «Объем социальный 
выплат» [44] выяснилось, что корреляция 
между всеми показателями близка к 1.  

7. Модель ECM с подтвержденной долго-
временной связью для заболеваемости с 
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впервые в жизни установленным диагнозом 
алкоголизма и алкогольного психоза:  
𝛥𝛥𝛥𝛥1𝑡𝑡 = 86,3 + 0,59 ∗ 𝑌𝑌1𝑡𝑡−1 + 0,002 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡 − 

− 0,004 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡−1 ,                  (10) 
где 𝑌𝑌1 – заболеваемость с впервые в жизни 

установленным диагнозом алкоголизма и 
алкогольного психоза, чел.; 𝑋𝑋1 – оборот 
розничной торговли алкогольными напит-
ками и пивом, млн руб. [35].  
8. Модель ECM с подтвержденной долго-

временной связью для суммарным коэффици-
ентом рождаемости среди сельского населе-
ния: 
𝛥𝛥𝛥𝛥3𝑡𝑡 = 0,19 + 0,01 ∗ 𝑌𝑌3𝑡𝑡−1 − 0,00000000008 ∗ 

∗  𝑋𝑋1𝑡𝑡+ − 0,000000002 ∗ 𝑋𝑋1𝑡𝑡−  ,         (11) 
где 𝑌𝑌3 – суммарный коэффициент рождаемо-

сти среди сельского населения, ед.; 𝑋𝑋1 – 
общий объем денежных доходов населе-
ния, тыс. руб. 
Безусловно, столь короткие длины времен-

ных рядов, изменение статистической мето-
дики подсчета тех или иных показателей, не-
возможность учета влияния на результат пока-
зателя факторов, статистическая информация 
о которых не фиксируется на регулярной ос-
нове, отражаются на качестве оценок пара-
метров моделей.  

В такой ситуации интерес, в первую оче-
редь, представляет качественный результат 
моделирования, позволяющий сделать вывод 
и спрогнозировать поведение зависимой пе-
ременной от изменения динамики объясняю-
щих переменных. 

 
Обсуждение 

Качественные выводы по результатам мо-
делирования проблемных показателей могут 
быть представлены следующим образом. 

1. Валовая добавленная стоимость по от-
расли «Обрабатывающие производства». Влия-
ние индекса производства на валовую добав-
ленную стоимость по отрасли «Обрабатываю-
щие производства» имеет асимметричную 
природу: зависимый показатель сильнее от-
кликается на рост объясняющей переменной. 
Иными словами, интенсификация производ-
ства сонаправленно ведет к увеличению вало-
вой добавленной стоимости. Данный факт го-
ворит о наличии рентабельного производ-
ственного потенциала в данной отрасли.  

Аналогичная асимметричная связь наблю-
дается и между валовой добавленной стоимо-
стью по отрасли «Обрабатывающие производ-
ства» и потреблением электроэнергии, а также 
уровнем потребительских цен на все товары и 
услуги. Безусловно, рост общего уровня цен в 
конечном счете номинально перекладывается 
на конечную стоимость продукции, а значит и 
валовую добавленную стоимость. Вместе с тем 
потребление электроэнергии является одним 
из ключевых показателей интенсивности про-
изводства.  

Следовательно, при наличии производ-
ственного потенциала необходимо предусмот-
реть меры, снижающие размер тарифов на 
электричество, в первую очередь для произво-
дителей, а также усилить меры по внедрению 
энергосберегающих технологий.  

2. Индекс физического объема продукции 
растениеводства. По результатам моделирова-
ния подтвердилась долговременная асиммет-
ричная связь индекса физического объема 
продукции растениеводства и объема вноси-
мых минеральных удобрений под сельскохо-
зяйственные культуры на гектар посева. Без-
условно, при ежегодном снижении количества 
сельхозтехники в расчете на 1 гектар, а также 
погодном факторе, напрямую влияющем на 
урожайность, показатель уровня внесения 
удобрений является ключом к наращиванию 
объемов продукции растениеводства.  

3. Пассажирооборот общественного 
транспорта. Пассажирооборот городского 
электрического транспорта, согласно результа-
там моделирования, напрямую зависит от 
обеспеченности населения автобусами об-
щего пользования, имея при этом обратную 
асимметричную зависимость. Иными сло-
вами, данная долговременная зависимость 
определяет предпочтение жителей в пользу ав-
томобильного транспорта.  

Аналогично пассажирооборот автомобиль-
ного транспорта имеет обратную асимметрич-
ную долговременную связь с количеством соб-
ственных легковых автомобилей. Данная зави-
симость, в свою очередь, демонстрирует пред-
почтительность личного легкового транспорта 
перед городским автомобильным.  

Таким образом, использование обще-
ственного транспорта с точки зрения предпо-
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чтительности и финансовых возможностей 
представляет собой движение от городского 
электрического транспорта в сторону город-
ского автомобильного транспорта с последую-
щим использованием личных легковых авто-
мобилей.  

При этом асимметрия в пользу использова-
ния личных легковых автомобилей вместо го-
родского автомобильного транспорта более вы-
ражена, чем асимметрия в пользу использова-
ния городского автомобильного взамен элек-
трического транспорта. Таким образом, пред-
почтение в использовании легковых автомоби-
лей сильнее, чем при выборе между городским 
автобусным и электрическим транспортом.  

4. Численность работников организаций, 
выполняющих научные исследования и разра-
ботки. Для данного показателя в качестве дол-
говременного результирующего фактора под-
твержден показатель внутренних затрат на 
научные исследования и разработки.  

Кроме этого, численность работников ор-
ганизаций, выполнявших научные исследова-
ния и разработки, имеющих ученую степень 
кандидата наук, имеет долговременную связь 
с численностью аспирантов на конец года.  

Таким образом, численность работников 
организаций, осуществляющих научные иссле-
дования и разработки, напрямую зависит от 
затрат на научные исследования. Вместе с тем 
число аспирантов и докторантов на конец года 
после 2014 г. резко сокращается. Очевидно, 
что снижение количества аспирантов и докто-
рантов в долговременной перспективе ведет к 
снижению количества работников с учеными 
степенями в организациях, осуществляющих 
исследования и разработки.  

Следовательно, для стимулирования ак-
тивности таких организаций требуется не 
только нарастить объем затрат на научные ис-
следования и разработки, но и обеспечить не-
обходимое количество подготовки научных 
кадров для исключения их дефицита в долго-
срочном периоде.  

5. Объем инновационных товаров, работ, 
услуг. В качестве показателя, характеризую-
щего инновации, определен объем инноваци-
онных товаров, работ, услуг, который анало-
гично с численностью работников организа-
ций, осуществляющих научные исследования 

и разработки, зависим от общих затрат на ин-
новационную деятельность.  

Таким образом, как результаты научной, 
так и инновационной деятельности зависят, в 
первую очередь, от объема затрат на их осу-
ществление.  

6. Общий объем денежных доходов насе-
ления. Исходя из результатов моделирования 
путь к повышению денежных доходов населе-
ния, в первую очередь, заключается в росте 
заработной платы и увеличении размеров со-
циальных выплат населению.  

7. Заболеваемость с впервые в жизни 
установленным диагнозом алкоголизма и ал-
когольного психоза имеет долгосрочную связь 
с оборотом розничной торговли алкогольными 
напитками и пивом, но без асимметрии влия-
ния. Таким образом, в текущих условиях 
можно утверждать, что население в большей 
степени потребляет легальную алкогольную 
продукцию и данный показатель розничных 
продаж может служить еще одним индикато-
ром эффективности борьбы с алкоголизмом.  

8. Суммарный коэффициент рождаемости. 
Моделирование долговременной связи для 
суммарного коэффициента рождаемости с дру-
гими показателями проведено в разрезе на го-
родское и сельское население. Так, долговре-
менная связь между показателями суммар-
ного коэффициента рождаемости городского 
населения и размера общего объема денеж-
ных доходов населения не выявлена. Такая 
связь выявлена лишь для суммарного коэффи-
циента рождаемости сельского населения. 
При этом логично такая долговременная связь 
носит прямой асимметричный характер.  

Иными словами, рост динамики общего 
объема денежных доходов населения значи-
тельнее повышает суммарный коэффициент 
рождаемости сельского населения, чем замед-
ление такой динамики.  

 
Заключение 

В настоящей работе рассмотрены основ-
ные этапы анализа устойчивости развития ре-
гиона через исследование связи между вре-
менными рядами со стохастическим трендом 
в рамках эконометрической методологии. Раз-
работан комплекс программных модулей, поз-
воляющий полностью автоматизировать все 
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вычислительные процессы, тем самым исклю-
чая человеческий фактор, а также значительно 
сокращая время расчетов. Представлены ре-
зультаты использования программы на реаль-
ных данных проблемных показателей в соот-
ветствии с целями устойчивого развития, опре-
деленных ООН.  

Проведенное моделирование поведения 
проблемных показателей развития региона не 
является исчерпывающим и требует дополни-
тельного, углубленного исследования по каж-
дому направлению. Однако подтверждение 
выявленных зависимостей позволяет сделать 
качественные выводы о природе проблемных 
показателей устойчивости развития региона 
для дальнейшей подготовки аналитических ма-
териалов, предназначенных для руководства 
региональных исполнительных органов, с це-
лью их учета в процессе принятия решений, 
связанных с планированием развития различ-
ных сфер жизни региона.  

Если рассматривать полученные взаимо-
связи с качественной стороны, то результаты 
вполне согласуются с современными эконо-
мическими теориями. Этот факт позволяет го-
ворить об использовании представленного ал-
горитма анализа долговременных связей в си-
туации, когда какое-либо теоретическое описа-
ние связей между показателями отсутствует 
либо требует проверки.  

Подводя итог, следует отметить, что каче-
ственные выводы, сделанные на основе полу-

ченных моделей, позволяют с большей уверен-
ностью опираться на эмпирические резуль-
таты, служащие подтверждением уже утвер-
дившихся теоретических постулатов или созда-
ющие новые гипотезы о природе региональ-
ных социально-экономических систем, требу-
ющие проверки в будущем.  

Результаты исследования могут способ-
ствовать повышению эффективности использу-
емых на уровне региона методов анализа и 
прогнозирования проблемных показателей 
устойчивости развития, включая моделирова-
ние взаимосвязи различных показателей раз-
вития, в том числе имеющего схожую с Алтай-
ским краем структуру социально-экономиче-
ских отраслей. Результаты работы также могут 
применяться для разработки новых, более эф-
фективных алгоритмов при исследовании вре-
менных рядов.  

Пользователями, заинтересованными в 
результатах работы, могут являться: руковод-
ство региона – в качестве аналитических ин-
струментов при принятии решений, руководи-
тели профильных региональных министерств и 
ведомств, в чьей ответственности находится 
контроль за показателями устойчивости разви-
тия региона, и др. 

Подходы и методы, использованные в дан-
ной работе для анализа влияния социально-
экономических изменений на показатели 
устойчивости развития Алтайского края, могут 
быть применены и для других регионов РФ. 
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Аннотация. В настоящем исследовании показана значимость региона Урало-Поволжья для промыш-
ленного развития страны. Урало-Поволжье понимается в узком смысле, как совокупность двух макроре-
гионов – Волго-Уральского и Волго-Камского. Даются подходы к оценке степени технологичности обраба-
тывающей промышленности регионов – субъектов РФ, опирающиеся на разные методологии, в том 
числе связанные с технологическими укладами. Актуализируется значимость инновационного развития 
для опережающего развития высокотехнологичных отраслей в регионе. Отраслевой состав обрабатыва-
ющей промышленности сегментируется по уровню развития технологий, выделяются низко-, средне- и 
высокотехнологичные отрасли. Показывается и анализируется динамика в их соотношении за 5-летний 
период (2018–2022 гг.). Данный анализ дополняется оценкой использования передовых производствен-
ных технологий в обрабатывающей промышленности рассмотренных регионов, в том числе фиксируются 
региональные различия в применении таких технологий на основе предложенных удельных показателей 
(число технологий в расчете на число предприятий и на 1 млрд произведенной продукции). Обсуждается 
влияние инновационного развития на промышленное производство макрорегионов. Исследование поз-
волило выявить различия в обрабатывающей промышленности между двумя макрорегионами Урало-По-
волжья по абсолютным показателям и показать различия в ее трансформации за исследуемый период. 
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Основные положения: 
♦ промышленное развитие Урало-Поволжья имеет высокое значение для развития экономики 

страны в целом; 
♦ трансформация отраслей разного уровня технологичности позволяет делать вывод о позитивных 

структурных сдвигах в промышленности Урало-Поволжья в период 2018–2022 гг.;  
♦ регионы Урало-Поволжья характеризуются сравнительно высокой интенсивностью использования 

передовых производственных технологий. 
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Abstract. This study highlights the significance of the Ural-Volga region in the industrial development of 

Russia. The Ural-Volga is defined as a combination of the Volga-Ural and Volga-Kama macro-regions. Various 
approaches to assessing the level of industrialization of the constituent regions of the Russian Federation are 
presented, including methods based on technological structures. The importance of innovation for the ad-
vancement of high-tech industries is emphasized. The sectoral composition of the manufacturing industry is 
segmented by the level of technology development, low-, medium- and high-tech industries are distinguished. 
The proportion of each category is analyzed over a five-year period (2018-2022). This analysis is comple-
mented by an assessment of the use of advanced manufacturing technologies in the manufacturing industry 
in the regions under consideration. It also includes an analysis of regional differences in the use of these 
technologies based on specific indicators, such as the number of technologies used per number of enterprises 
and per billion manufactured products. The impact of innovative development on industrial production in 
macroregions is also discussed. The study reveals differences in the manufacturing industry between two 
macro-regions in the Ural-Volga area, both in absolute terms and in terms of their transformation over a given 
period. 
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Highlights: 
♦ the industrial development of the Ural-Volga region is of high importance for the development of the 

country's economy as a whole; 
♦ the transformation of industries of different technological levels allows us to conclude about positive 

structural shifts in the industry of the Ural-Volga region in 2018-2022;  
♦ the regions of the Ural-Volga region are characterized by a relatively high intensity of use of advanced 

production technologies. 
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Введение 

Промышленный каркас страны наиболее 
явно проявляется в Урало-Поволжье, здесь 
протянулся пояс индустриальных регионов: от 
Пермского края на северо-востоке до Сара-
товской области на юге. Конечно, прошедшие 
десятилетия существенным образом транс-
формировали промышленность данных регио-
нов, изменив структуру экономики в сторону 
сервисной и аграрной (в тех или иных сочета-
ниях). Тем не менее промышленная функция и 
специализация Урало-Поволжья объективно 
выделяется в пределах страны. Этому способ-
ствуют три ключевые предпосылки. Во-первых, 
природно-ресурсный потенциал, включающий 

прежде всего углеводороды и руды металлов. 
Во-вторых, наличие основных фондов, создан-
ных в советский период и в существенной сте-
пени эксплуатирующихся и в настоящее 
время. В-третьих, географическое положение 
Урало-Поволжья. Эта макрозона разделяет 
(или объединяет) азиатскую и европейскую 
макрозоны, причем расположена так, что «пе-
рехватывает» потоки ресурсов, направляющи-
еся из первой на запад. Данное обстоятель-
ство позволяет именно здесь развивать про-
мышленность на основе привозного сырья и 
собственных энергоресурсов и сырья для хи-
мической промышленности. Это наблюдение 
не ново и было положено в основание разви-
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тия территориально-производственных ком-
плексов в советский период планирования раз-
витием индустриализации страны. Мы лишь хо-
тим подчеркнуть, что экономико-географиче-
ская детерминанта проявляет себя, по-види-
мому, при любом устройстве общества. 

Значение рассматриваемого района для 
развития российской промышленности в це-
лом сложно переоценить (и заменить), в связи 
с чем задача мониторинга уровня его техноло-
гического развития, особенно в современный 
период, представляется крайне актуальной. В 
настоящем исследовании рассмотрен ряд по-
казателей, характеризующих уровень техноло-
гического развития региональной промышлен-
ности. При известных недостатках структурного 
анализа (обращение к относительным, а не аб-
солютным показателям) он был дополнен ана-
лизом числа используемых передовых произ-
водственных технологий, а также простран-
ственным анализом, позволяющим оценить 
общность контура технологического развития 
Урало-Поволжья. 

Говоря об объекте исследования – районе 
Урало-Поволжья – отметим, что в своих пре-
дельных границах он, безусловно, шире, чем 
рассматриваемая нами территория (см.: [1]), 
однако выбор двух макрорегионов (Волго-
Уральского и Волго-Камского) в качестве базы 
для анализа позволяет оставаться в рамках 
стратегического планирования в РФ, а также 
опереться на корпус работ, имеющих тот же 
объект исследования. При этом дополнитель-
ный учет примыкающих к району исследова-
ния Свердловской и Челябинской областей мо-
жет оказаться плодотворным, особенно при 
анализе пространственных структур населе-
ния и хозяйства в пределах района.  

Ранее нами был рассмотрен Волго-Ураль-
ский макрорегион (выделяемый согласно 
Стратегии пространственного развития РФ до 
2025 года [2]) в отношении структурной транс-
формации его промышленности [3; 4] и терри-
ториальных изменений населения и эконо-
мики [5; 6]. Однако данный макрорегион в со-
ветское время делил Поволжский экономиче-
ский район с регионами других макрорегио-
нов, был связан с ними по линии кооперации 
предприятий, поэтому изучение экономики 
определенного региона Нижнего или Среднего 

Поволжья требует более широкой простран-
ственной рамки. 

Рассматривая возможности перехода эко-
номики страны к так называемой Индустрии 
4.0, ряд авторов отмечает, что в условиях чет-
вертой промышленной революции в конкурен-
ции на рынках будут выигрывать страны и ре-
гионы, имеющие высокий индекс сложности 
экономики [7]. Сложность экономики региона 
в целом во многом определяется структурой 
отраслей его промышленности, в общем виде 
это соотношение высокотехнологичных и низ-
котехнологичных отраслей.  

 В методологическом отношении разнооб-
разие и сложность отраслевой структуры про-
мышленности региона может быть проанали-
зирована с применением соответствующих 
индексов (см. их в работе [8] и др.), более зна-
чимой является задача показать тренд в транс-
формации промышленности (структурные 
сдвиги) и выявить их значение как для самого 
региона, так и для надрегионального образо-
вания (район, макрорегион) и/или страны в 
целом. В настоящем исследовании за рассмат-
риваемый период взяты годы с 2018 по 2022, 
для которых доступны актуальные статданные. 
5-летний период, на наш взгляд, минимально 
необходим для диагностики структурных сдви-
гов в региональной экономике.  

Одним из трендов современных экономи-
ческих исследований в России становится 
обоснование принципов и факторов перехода 
отечественной экономики к реиндустриализа-
ции или новой индустриализации и формиро-
вании новой экономики на этой основе [9; 10]. 
«Новая индустриализация инициирует иннова-
ционные промышленные и экономические 
модели с использованием гибридных техноло-
гий NBIC, в которых информационные техноло-
гии являются технологическими интеграто-
рами, и в этом отношении она напрямую свя-
зана с четвертой промышленной революцией» 
[11, с.720]. Внимание исследователей скон-
центрировано на процессах цифровой транс-
формации высокотехнологичных отраслей 
[12], проблемах стимулирования высокотехно-
логичных производств [13; 14], увеличении 
экспортного потенциала высокотехнологичной 
продукции [15; 16] (что требует внимания и 
международного сравнения факторов и усло-
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вий производства). Отсюда очевидна задача 
анализа конкретных регионов по уровню раз-
вития их промышленности и ее территориаль-
ного выражения.  

Исследования регионального и надрегио-
нального уровня в пределах Поволжья прово-
дились рядом авторов в контексте научно-тех-
нологического развития [17–19], структурных 
сдвигов [20] и устойчивости экономики [21]. 

Цель работы – выявить основные сдвиги в 
промышленно-технологическом развитии 
субъектов РФ Волго-Уральского и Волго-Кам-
ского макрорегионов в период 2018–2022 гг. 

Решались следующие задачи:  
♦ проанализировать структурные сдвиги в 

соотношении выпуска продукции разной сте-
пени технологичности для двух макрорегионов 
в 2018–2022 гг.; 

♦ сопоставить два региона между собой 
по уровню технологического развития; 

♦ проанализировать территориальные 
различия (в разрезе субъектов РФ) по относи-
тельным показателям применения передовых 
производственных технологий. 

 
Методы 

Структурная трансформация обрабатыва-
ющей промышленности может быть оценена 
по-разному. Для ее количественной оценки 
может применяться, например, коэффициент 
Рябцева, индекс Херфиндаля-Хиршмана, дру-
гие коэффициенты и индексы. Однако они 
дают представление только о степени измене-
ния, а не о его качественной динамике, т.е. об 
изменении соотношения агрегированных 
групп продукции. Для выявления такой дина-
мики применяются различные группировки от-
раслей по степени их технологичности.  

Наиболее продуктивной здесь представля-
ется теория технологических укладов, согласно 
которой примерно каждые 50 лет промышлен-

ность начинает развиваться на основе карди-
нально новой группы технологий и источников 
энергии [22]. Однако практическое примене-
ние этой теории затруднено недостаточно чет-
кой лимитацией конкретных групп произ-
водств, фиксируемой статистикой, тому или 
иному укладу. Предлагается выделять следую-
щие отраслевые типы, соответствующие тому 
или иному технологическому укладу (см. таб-
лицу).  

При всей условности такого выделения, 
оно, на наш взгляд, позволяет получить пред-
ставление об уровне технологической сложно-
сти продукции разных отраслей и укладов. В то 
же время основной проблемой является внут-
ренняя неоднородность внутри самих отрас-
лей, прежде всего машиностроительного ком-
плекса по уровню технологической сложности. 
Для более тщательного анализа можно обра-
титься к методологии Росстата, который с не-
давнего времени проводит свое деление от-
раслей обрабатывающей промышленности на 
4 типа: низкотехнологичные, среднетехноло-
гичные низкого уровня, среднетехнологичные 
высокого уровня, высокотехнологичные. При 
этом ведомство опирается в основном на раз-
работанный Евростатом перечень высоко-, 
средне- и низкотехнологичных видов экономи-
ческой деятельности (см. [23]). 

Данная типология (как и любая такого 
рода) может быть подвергнута критике по двум 
основным направлениям. Во-первых, вклю-
ченные отрасли (подразделы ОКВЭД2) несо-
размерны по абсолютному значению стоимо-
сти производства: для каких-то в пределах 
страны это десятки миллиардов, для других – 
триллионы рублей. Во-вторых, разрывы в 
уровне требуемых технологий между нижним и 
средними типами, как представляется, суще-
ственно меньше, чем между средними и высо-
кими. Тем не менее на текущий момент это 

 
Тип отраслей промышленности по степени технологического развития 

 

Отраслевой тип Соответствие технологическому укладу (ТУ) 
Передовые отрасли Производства 6 ТУ 
Замещающие отрасли Производства 5 ТУ, которые созданы или создаются для замены импорта 
Несущие отрасли Производства преимущественно 4 ТУ, созданные или прошедшие модерни-

зацию в последние 5–10 лет, в том числе в добывающей промышленности 
Базовые отрасли Производства 3 и 4 ТУ, созданные в советский период и не подвергшиеся 

модернизации 
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наиболее подкрепленная статистическими 
данными типология уровня технологического 
развития промышленности в региональном 
разрезе. 

В качестве вспомогательного материала 
был использован метод определения автокор-
реляции на основе индекса Морана. Его опи-
сание довольно значительно по объему, а по-
скольку он не является основным для данного 
исследования, сошлемся на подробное описа-
ние метода, например, в работе [24]. 

Также был составлен картографический 
материал, фиксирующий региональные разли-
чия в отношении, во-первых, числа используе-
мых передовых производственных технологий 
(ППТ) к числу промышленных предприятий и, 
во-вторых, числа используемых ППТ в отноше-
нии к производству промышленной продукции 
на сумму в 1 млрд руб. 

Данные методы позволили многосторонне 
рассмотреть уровень технологического разви-
тия рассматриваемых макрорегионов. 

 
Результаты 

Волго-Камский макрорегион превосходит 
Волго-Уральский по стоимости произведенной 
продукции во всех четырех группах отраслей 
обрабатывающей промышленности по сте-
пени технологичности (рис. 1). Особенно это 
касается верхней подгруппы среднетехноло-
гичной продукции. 

Макрорегионы отличаются по выпуску 
продукции разной степени технологичности в 
общероссийских объемах. Так, в среднетехно-
логичных высоких отраслях выпускается около 
трети всей российской продукции (в стоимост-
ном выражении), в высокотехнологичных – по-
чти одну четверть (рис. 2).  
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Рис. 2. Доля произведенной стоимости отраслей промышленности четырех типов  
по двум макрорегионам от общероссийской, 2022 г., % 

 
 

 

 

Рис. 1. Стоимость произведенной продукции в обрабатывающей промышленности  
по технологическим группам в Волго-Камском и Волго-Уральском  

макрорегионах, 2022 г. 
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Динамика групп отраслей разного уровня 
технологичности за период 2018–2022 гг. для 
двух макрорегионов представлена на рис. 3. 

Здесь обращает на себя внимание рост 
долей отраслей, относимых к среднетехноло-
гичным высокого уровня и высокотехнологич-
ным. Однако ситуация внутри макрорегионов, 

рассмотренная по субъектам РФ, существенно 
отличается. Так, Республика Чувашия, Пензен-
ская, Ульяновская и Саратовская области по-
казывают снижение доли высокотехнологич-
ных отраслей. 

Технологическое развитие основывается 
на инновациях. Появление и распространение 
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Рис. 3. Динамика долей от общей стоимости обрабатывающей промышленности четырех типов  
отраслей по степени технологичности регионов Волго-Камского и Волго-Уральского  

макрорегионов, 2018–2022 гг. 
 

 
 

 

Рис. 4. Индекс Морана по выпуску инновационной продукции для субъектов РФ, 2018 г. 
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последних – сложный процесс, обусловленный 
комплексом факторов, которые можно разде-
лить на внутренние и внешние. Не касаясь 
темы факторов внутренних, отметим особен-
ную значимость внешних для региона – субъ-
екта РФ при формировании надрегиональной 
инновационной системы.  

Подобная система обладает большими 
возможностями для генерации и распростра-
нения инноваций в силу большего числа инсти-
тутов – создателей инноваций, большего науч-
ного и отраслевого разнообразия. Ключевым 
здесь является вопрос о способах диффузии 
инновации между региональными инноваци-

 

Рис. 5. Отношение числа используемых ППТ к числу предприятий обрабатывающей промышленности  
в субъектах РФ европейской макрозоны и Урало-Поволжья, 2022 г. 
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онными системами, входящими в надрегио-
нальную.  

В отношении Урало-Поволжья обращают 
на себя внимание предпосылки создания по-
добной надрегиональной инновационной си-

стемы. Во-первых, это сравнительно высокая 
доля обрабатывающей промышленности, во-
вторых, это отраслевое разнообразие произ-
водств, в-третьих, наличие крупных узлов раз-
вития – крупнейших городов и городов милли-

 

Рис. 6. Отношение числа используемых ППТ к стоимости продукции обрабатывающей промышленности 
(единиц на 1 млрд руб.) в субъектах РФ европейской макрозоны и Урало-Поволжья, 2022 г. 
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онеров (т.е. городов людностью 500 тыс. жите-
лей и более). Крайне показательной является 
представленная карта (рис. 4), на которой отоб-
ражена пространственная автокорреляция ин-
новационной продукции в региональном раз-
резе. Результатом этого метода является выде-
ление четырех кластеров (квадрантов), 
наибольший интерес в контексте данного ис-
следования представляет собой кластер «High-
High», в котором наблюдается положительная 
связь инновационного развития между сосед-
ними регионами. В территориальном отноше-
нии в стране он представлен только в регионе 
Урало-Поволжья (если не принимать во внима-
ние Москву и Московскую области) и объеди-
няет Республики Татарстан, Башкортостан, Уд-
муртию, а также Челябинскую, Свердловскую, 
Самарскую области и Пермский край.  

Нахождение перечисленных регионов в 
«High-High» кластере можно интерпретировать 
как значимость территориального соседства 
для выпуска инновационной продукции, что 
косвенно свидетельствует о протекании про-
цессов трансфера инноваций или эффекта пе-
ретока знания (spillover effect) между ними 
[25; 26]. Отметим, что во всех перечисленных 
регионах (кроме Удмуртии) присутствует город-
миллионер.  

В проведенном нами исследовании, 
направленном на выявление центр-перифе-
рийной инновационной системы страны [27], 
среди рассмотренных регионов Нижегород-
ская область и Республика Татарстан были от-
несены к полуцентральному типу (регионы не-
активно выполняющие роль генераторов ин-
новаций), Самарская область – к активной по-
лупериферии (сравнительно высокий потен-
циал в выпуске инновационной продукции), 
Республика Башкортостан и Мордовия, а 
также Ульяновская область – к неактивной пе-
риферии (отдельные признаки восприятия ин-
новаций и производства инновационной про-
дукции). 

Еще один индикатор уровня технологиче-
ского развития регионов – число использован-
ных передовых производственных технологий 
(ППТ), которые представляют собой технологии 
и технологические процессы (включая необхо-
димое для их реализации оборудование и про-
граммное обеспечение), управляемые с помо-
щью компьютера, основанные на микроэлек-
тронике и/или использовании цифровых техно-
логий и используемые при проектировании, 
производстве или обработке продукции (това-
ров и услуг), включая организацию соответ-
ствующих процессов [28].  
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Рис. 7. Удельная стоимость продукции в обрабатывающей промышленности и число используемых ППТ  
по регионам Волго-Уральского и Волго-Камского макрорегионов, 2022 г. 
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В пространственном отношении значения 
интенсивности использованных ППТ складыва-
ются в европейской части страны в своеобраз-
ные пояса, в рассматриваемом регионе 
Урало-Поволжья выделяются Пермский край, 
Удмуртия и Саратовская область (рис. 5). 

Интерпретация отношения следующего 
используемого коэффициента – отношение 
числа используемых ППТ к стоимости продук-
ции обрабатывающей промышленности – 
неоднозначна. Будет неоправданным считать, 
что красные на карте (рис. 6) регионы более 
технологически развиты, конкретная ППТ мо-
жет иметь ту или иную степень внедрения в 
производство, быть широко или узко примени-
мой. Тем не менее отметим более активное 
использование ППТ в промышленности север-
ных регионов Урало-Поволжья. 

Регионы из числа рассмотренных исполь-
зуют разное число ППТ, причем регионы с 
большой по объему экономикой ожидаемо ис-
пользуют больше ППТ. Однако на основании 
скромной выборки – регионов Урало-Повол-
жья – каких-то явных закономерностей не про-
сматривается. Сопоставление стоимости про-
изводства в обрабатывающей промышленно-
сти, приходящейся на одного занятого, с чис-
лом использования ППТ по региону в целом 
(рис. 7) позволяет выделить два сравнительно 
компактных кластера и отдалившиеся от них 
Татарстан и Пермский край. Хотя общая тен-
денция к росту производительности труда при 
увеличении числа используемых ППТ просмат-
ривается, первое вполне может являться ре-
зультатом эффекта масштаба в крупных регио-
нальных экономиках. 

 
Обсуждение 

То, что обрабатывающая промышлен-
ность двух макрорегионов представлена пре-
имущественно среднетехнологичными отрас-
лями, ставит перед региональными экономи-
ками ряд вызовов. Часть отраслей (например, 
химическая промышленность) была ориенти-
рована на европейский экспорт, теперь же не-
обходим переход или к поставкам на азиат-
ский рынок, или же (что, конечно, предпочти-
тельнее) переориентация на внутренний ры-
нок. Это требует наличия соответствующих 
предприятий – потребителей такой продукции, 

условия для создания которых, на наш взгляд, 
далеки от идеальных. Подобная переориента-
ция на внутреннего потребителя, «достройка» 
технологических цепочек – оптимистический 
вариант развития событий.  

Гораздо более вероятным вариантом яв-
ляются структурные сдвиги в промышленности 
в направлении ее упрощения. Они ведут, как 
отмечают Н.В. Смородинская и Д.Д. Катуков, к 
процессу регрессивной индустриализации, а 
именно «…перестройке технологических линий 
и бизнес-процессов под производство товаров 
среднего уровня сложности, характерных для 
поздней индустриальной эпохи» [29, с. 63]. В 
случае такого сценария (весьма вероятного), 
данный тренд закрепит специализацию рас-
сматриваемого района на производствах тре-
тьего и четвертого технологических укладов 
[6]. 

Безусловно, следует отметить, что исполь-
зованные показатели и рассчитанные их зна-
чения нужно сравнивать, во-первых, с обще-
российскими (что по большей части было сде-
лано), во-вторых (что более важно), с общеми-
ровыми, поскольку технологическое развитие 
имеет своим выражением присутствие продук-
ции страны на мировых рынках, которые явля-
ются (пусть и с оговорками) индикаторами 
уровня конкурентоспособности региональной 
экономики. Однако это тема отдельного обсуж-
дения. Также необходима более репрезента-
тивная информация об уровне инновацион-
ного развития на локальном и микроуровне 
[30]. 

Проведенное исследование заставляет 
ставить вопрос о процессах специализации и 
кооперации в пределах Урало-Поволжья. 
Именно они в конечном счете ведут к позитив-
ному усложнению всей производственной си-
стемы рассмотренного района, позволят 
выйти на уровень макрорегионального обра-
зования не на бумаге, а на практике, и совме-
стить инновационный контур надрегиональ-
ного уровня, формирующийся в пределах рай-
она, с производственным. Для более подроб-
ного анализа этого вопроса требуется переход 
на более низкий территориальный уровень – к 
экономическим микрорайонам и городам – 
промышленным центрам. Отчасти это реша-
лось нами в прежних работах [3–6], однако по-
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стоянные изменения в промышленном произ-
водстве требуют возвращаться к этому во-
просу, привлекать статистику во все более по-
дробном и актуальном представлении.  

 
Заключение 

Комбинация примененных подходов, как 
представляется, позволяет достаточно полно по-
казать уровень технологического развития двух 
рассматриваемых макрорегионов, однако не 
исчерпывается ими и может быть дополнена 
более детальным анализом на уровне отдель-
ных промышленных узлов и предприятий. 

Проведенное исследование показало 
больший объем произведенной продукции в 
среднетехнологичной отраслях высокого 
уровня и высокотехнологичных в Волго-Кам-
ском регионе по сравнению с Волго-Ураль-

ским. По структурным сдвигам в отношении от-
раслей разной степени технологичности за пе-
риод 2018–2022 гг. в обрабатывающей про-
мышленности рассмотренных регионов 
наблюдаются позитивные тенденции. При 
этом значение низкотехнологичных отраслей в 
районе будет сохраняться в силу близости к сы-
рьевой базе, однако высокотехнологичная 
продукция, обладающая более высокой добав-
ленной стоимостью, будет увеличивать свою 
долю. Такой сценарий (реиндустриализации на 
основе пятого и шестого технологических укла-
дов) будет возможен при соответствующих 
условиях на макрорегиональном уровне, при 
взвешенной инновационной, кадровой и про-
мышленной политике, учитывающей в том 
числе и территориальные особенности рас-
сматриваемого района Урало-Поволжья. 
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Аннотация. Горно-металлургическая отрасль является одной из ключевых и базовых отраслей про-
мышленности, обеспечивающих экономический рост и развитие многих стран, а также формирующих 
значительную часть валового внутреннего продукта. В связи с этим вопрос выбора наиболее эффектив-
ных и выгодных инвестиционных проектов становится особенно актуальным. Развитие методических под-
ходов к оценке инвестиционных проектов позволит повысить качество принимаемых решений и оптими-
зировать инвестиционные процессы в отрасли, что, в свою очередь, будет способствовать устойчивому 
экономическому развитию и повышению конкурентоспособности горно-металлургических предприятий. 
В статье предложена авторская комплексная методика оценки инвестиционных проектов в горно-метал-
лургической отрасли, основанная на выделении качественных и количественных показателей, а также 
результаты ее применения. Для улучшения оценки инвестиционных проектов и снижения рисков предла-
гается использовать скоринговую модель, учитывающую качественные и количественные показатели ин-
вестиционных проектов горно-металлургического предприятия. При использовании скоринговой модели 
для оценки инвестиционных проектов горно-металлургического предприятия учитывается специфика от-
расли и особенности инвестиционных проектов в ней. Разработана скоринговая модель для учета каче-
ственных показателей эффективности, в которой учтены геологические, технические, инфраструктурные 
и экологические аспекты с учетом степени их влияния на эффективность проекта. Разработан алгоритм 
для приведения количественных показателей экономической эффективности NPV, IRR, PI, DPP в единый 
показатель. Общим результатом стала разработка комплексной методики оценки эффективности инве-
стиционных проектов в горно-металлургической промышленности, которая позволяет учесть влияние не-
экономических факторов, а также особенности отрасли при расчете показателей экономической эффек-
тивности проекта. 

 
Ключевые слова: горно-металлургическая промышленность, скоринговая модель, экономическая 

эффективность, инвестиционный проект, комплексная методика 
 
Основные положения: 
♦ основные инвестиционные особенности реализации проектов горно-металлургической отрасли от-

ражаются на методике оценки инвестиционных проектов; 
♦ классификация инвестиционных проектов отрасли зависит от стратегической направленности про-

екта;  
♦ авторская комплексная методика оценки инвестиционных проектов в горно-металлургической от-

расли с учетом рассмотрения качественных и количественных показателей эффективности позволяет сни-
зить неопределенность среды, повысить точность прогнозов. 
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Abstract. The mining and metallurgical industry is one of the key and basic industries that ensure the 

economic growth and development of many countries, as well as forming a significant part of the gross do-
mestic product. In this regard, the issue of choosing the most effective and profitable investment projects 
becomes especially relevant. The development of methodological approaches to the evaluation of investment 
projects will improve the quality of decisions and optimize investment processes in the industry, which, in 
turn, will contribute to sustainable economic development and increase the competitiveness of mining and 
metallurgical enterprises. The article proposes the author's comprehensive methodology for evaluating invest-
ment projects in the mining and metallurgical industry based on the allocation of qualitative and quantitative 
indicators, as well as the results of its application. To improve the assessment of investment projects and 
reduce risks, it is proposed to use a scoring model that takes into account the qualitative and quantitative 
indicators of investment projects of a mining and metallurgical enterprise. When using the scoring model to 
evaluate investment projects of a mining and metallurgical enterprise, the specifics of the industry and the 
specifics of investment projects in it are taken into account. A scoring model has been developed to take into 
account qualitative performance indicators, which takes into account geological, technical, infrastructural and 
environmental aspects, taking into account the degree of their impact on the effectiveness of the project. An 
algorithm has been developed to bring quantitative indicators of economic efficiency NPV, IRR, PI, DPP into a 
single indicator. The overall result was the development of a comprehensive methodology for evaluating the 
effectiveness of investment projects in the mining and metallurgical industry, which allows taking into account 
the influence of non-economic factors, as well as the specifics of the industry when calculating the indicators 
of economic efficiency of the project. 

 
Keywords: mining and metallurgical industry, scoring model, economic efficiency, investment project, 

complex methodology 
 
Highlights: 
♦ the main investment features of the implementation of mining and metallurgical industry projects are 

reflected in the methodology for evaluating investment projects; 
♦ the classification of investment projects in the industry depends on the strategic orientation of the 

project;  
♦ the author's comprehensive methodology for evaluating investment projects in the mining and metal-

lurgical industry, taking into account the consideration of qualitative and quantitative performance indicators, 
allows reducing environmental uncertainty and improving the accuracy of forecasts. 
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Введение 
Тема оценки инвестиционных проектов 

горно-металлургических предприятий является 
актуальной и востребованной в современном 
бизнес-сообществе. Это обусловлено рядом 
причин и тенденций, которые влияют на разви-
тие экономики и инвестиционных процессов в 
данной отрасли. 

Горно-металлургическая отрасль является 
одной из ключевых и базовых отраслей про-
мышленности, обеспечивающих экономиче-
ский рост и развитие многих стран, а также 
формирующих значительную часть валового 
внутреннего продукта. В связи с этим вопрос 
выбора наиболее эффективных и выгодных ин-
вестиционных проектов становится особенно 
актуальным. 

Развитие методических подходов к оценке 
инвестиционных проектов позволит повысить 
качество принимаемых решений и оптимизи-
ровать инвестиционные процессы в отрасли, 
что, в свою очередь, будет способствовать 
устойчивому экономическому развитию и по-
вышению конкурентоспособности горно-ме-
таллургических предприятий. 

Тема методологии оценки инвестицион-
ных проектов горно-металлургической отрасли 
имеет высокую степень разработанности.  

Цель статьи заключается в разработке 
комплексной методики оценки инвестицион-
ных проектов в горно-металлургической от-
расли.  

В работах [1–4] были рассмотрены под-
ходы к определению инвестиций и инвестици-
онного процесса в целом, определена роль ин-
вестиций в развитии экономики государства и 
предприятия, рассмотрены основы формиро-
вания инвестиционного портфеля предприя-
тия и управления им.  

Авторы [5–8] исследовали различные ас-
пекты оценки эффективности инвестиционных 
проектов, включая развитие методологии, 
сущность и оценку эффективности инвестици-
онных проектов, методические принципы 
обоснования эффективности. 

Среди авторов, занимающихся тематикой 
оценки капитальных затрат и инвестиционных 
проектов в горно-металлургической отрасли, 
можно выделить [9–12] и др. 

Ученые-экономисты [13–15] и др. прово-
дили исследования в области оценки инвести-
ций, анализа структуры сроков процентных 
ставок, прогнозирования инфляции и других 
аспектов, связанных с оценкой инвестицион-
ных проектов горно-металлургического сек-
тора. 

Зарубежные исследователи [16; 17] рас-
сматривают проблемы инвестиционного ана-
лиза, применительно к предприятиям различ-
ных отраслей промышленности. 

Проведенный обзор научных работ позво-
лил обобщить накопленный опыт, систематизи-
ровать основные инвестиционные особенно-
сти реализации проектов горно-металлургиче-
ской отрасли и отметить на настоящий момент 
недостаточность исследования вопросов фор-
мирования комплексной методики оценки ин-
вестиционных проектов в горно-металлургиче-
ской отрасли с учетом рассмотрения каче-
ственных и количественных показателей эф-
фективности. Все вышеуказанное определяет 
актуальность темы исследования. 

 
Методы 

В ходе исследования выявлено, что для 
определения эффективности инвестиционного 
проекта в количественном выражении необхо-
димо выделить три основных подхода эконо-
мической оценки деятельности предприятия: 
затратный, сравнительный и доходный. Затрат-
ный подход по своему экономическому содер-
жанию не подходит для оценки инвестицион-
ных горнодобывающих проектов, так как по-
лезные ископаемые не могут быть воспроиз-
ведены. Сравнительный подход подразуме-
вает подбор аналогичной имущественной 
сделки, что вызывает определенные сложно-
сти из-за уникальности каждого месторожде-
ния. Проект будущего горнодобывающего 
предприятия не ведет свою деятельность в 
настоящий момент и будет приносить доход в 
будущем, что не учитывают затратный и срав-
нительный подходы. Именно поэтому для эко-
номической оценки инвестиционных проектов 
горно-металлургического профиля наиболее 
оптимально применять доходный подход, осно-
ванный на расчете суммы дисконтированных 
денежных потоков будущих периодов [18].  
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Метод DCF (discounted cash flows) получил 
широкое распространение за счет сравнитель-
ной простоты расчета, что обеспечивает ему 
удобство в применении для оценки проектов. 
Порядок расчета следующий:  

♦ рассчитывается сумма всех денежных 
потоков по проекту по каждому расчетному пе-
риоду; 

♦ значения, полученные на первом шаге, 
корректируются на соответствующий коэффи-
циент дисконтирования, который зависит от 
номера расчетного периода; 

♦ полученные дисконтированные денеж-
ные потоки за все периоды реализации про-
екта складываются. Получившееся значение – 
это и будет чистый дисконтированный доход 
проекта NPV, один из динамических абсолют-
ных методов оценки экономической эффектив-
ности проектов. 

Для удобства расчет экономической эф-
фективности инвестиционного проекта по раз-
работанной методике предлагается выполнить 
в виде финансовой модели с учетом основных 
принципов и особенностей финансового моде-
лирования, характерных для проектов горно-
металлургической отрасли. 

1. Принцип релевантности. На проект сле-
дует относить только те доходы и расходы, ко-
торые вызваны реализацией данного проекта 
(в том числе эффекты, которые реализуются в 
других организациях холдинга). Необходимо 
корректно определить периметр проекта, 
включив в него все релевантные операцион-
ные и капитальные затраты, необходимые для 
достижения результатов проекта. То же каса-
ется и определения доходной части [19]. Для 
определения релевантности затрат необхо-
димо определить изменение денежного потока 
в случае отказа от реализации проекта. Если 
поток изменится, то величина его изменения 
будет релевантной данному проекту и подле-
жит включению в расчет экономической эф-
фективности. 

2. Принцип оценки на рыночных условиях. 
Проект оценивается как самостоятельный биз-
нес, работающий в рыночных условиях. Доход-
ная часть проекта оценивается как реализа-
ция готовой продукции по рыночным ценам 
(вне зависимости от того, кто и по каким ценам 
будет ее покупать), расходная часть – исходя 

из необходимости обеспечить такой доход с 
приобретением сырья по рыночным ценам 
[19]. 

3. Принцип учета влияния на холдинг. В 
том случае, если проект может оказать суще-
ственное влияние на другие организации хол-
динга, в денежном потоке проекта должен учи-
тываться синергетический эффект. Синергети-
ческий эффект – это изменение денежных по-
токов в других организациях холдинга, вызван-
ных от реализации проекта.  

4. Принцип сценарного моделирования. 
Необходимо обеспечить возможность автома-
тического пересчета значений показателей 
эффективности при изменении входящих мак-
ропараметров (курсы валют, индексы инфля-
ции, цены на металлы) [19]. 

5. Принцип изменения стоимости денег во 
времени. Необходимо учитывать данный фак-
тор посредством дисконтирования денежных 
потоков [19]. 

6. Принцип единообразия и «максималь-
ной прозрачности». Исходная информация, ис-
пользуемая в финансовой модели, должна 
быть описана на дополнительных листах [19]. 
Критерий достаточности уровня детализации – 
возможность провести факторный анализ на 
фазе «Эксплуатация». Важно указывать источ-
ники информации и использовать ссылки 
внутри модели, а также создавать поясняющие 
комментарии к ячейкам, в случае необходимо-
сти. При работе с моделями рекомендуется со-
хранять структуру и формат показателей 
(шрифт, размер, разрядность, цветовое реше-
ние и пр.) для обеспечения их сопоставимости 
и улучшения восприятия информации. 

7. Принцип существенности. При форми-
ровании модели следует учитывать все денеж-
ные потоки, оказывающие существенное вли-
яние на показатели проекта. Существенным 
признается тот фактор, суммарные дисконти-
рованные денежные потоки от которого пре-
вышают 3% от дисконтированного бюджета 
проекта [19]. 

8. Горизонт расчетов. Модель должна 
охватывать весь промежуток времени, в тече-
ние которого будут генерироваться эффекты от 
понесенных инвестиций. Для горнорудных ак-
тивов это, как правило, весь срок отработки 
месторождения. 
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9. Учет инфляции. Денежные потоки могут 
строиться с учетом инфляции (когда будущие 
доходы и расходы по проекту индексируются 
на прогнозный уровень инфляции, а также пу-
тем включения в ставку дисконтирования ин-
фляционной надбавки) либо без учета инфля-
ции (когда будущие доходы и расходы по про-
екту не индексируются и определяются в по-
стоянных (дефлированных) ценах, а ставка 
дисконтирования не включает инфляционную 
составляющую). С математической точки зре-
ния эти варианты равнозначны, а итоговая ве-
личина NPV в обоих случаях будет одинакова. 
Поэтому для промышленных инвестиционных 
расчетов допускается строить денежные по-
токи без индексации и выполнять расчеты без 
учета инфляции. 

10. Отсутствие финансового денежного 
потока. При оценке коммерческой эффектив-
ности проекта определяют прогнозируемый 
свободный денежный поток компании (Free 
Cash Flow to the Firm, FCFF). Он содержит 
только платежи, связанные с инвестиционной 
и операционной деятельностью бизнеса, и не 
включает платежи, связанные с финансирова-
нием [19]. 

11. Допускается не учитывать НДС. Это 
связано с тем, что в моделях отражена не вся 
деятельность компании, а только небольшая 
часть, связанная с проектом. Любые поступле-
ния и выплаты НДС, касающиеся этой части 
бизнеса, будут быстро учтены в общих взаимо-

расчетах по НДС, и заметных изменений в обо-
ротном капитале не произойдет [19]. 

12. Допускается не учитывать изменения 
оборотного капитала. При расчете финансо-
вой модели для строительства планируемого 
нового горнодобывающего предприятия до-
пускается игнорировать блок расчета измене-
ния оборотного капитала ввиду отсутствия по-
нимания об оборачиваемости активов и обя-
зательств будущего предприятия. 

В рамках инвестиционного анализа анало-
гом величины вклада является будущая и 
настоящая стоимость денежных потоков (дохо-
дов, затрат), аналогом ставки банковского 
процента – норма доходности на капитал. 

Динамические методы основаны на дискон-
тировании денежных потоков, т.е. в приведении 
стоимости денежных потоков к единому периоду 
(табл. 1). Это позволяет сделать оценку эффектив-
ности инвестиционного проекта более полной и 
достоверной, так как в расчетах учитываются та-
кие факторы, как инфляция, изменения процент-
ной ставки, нормы доходности и другие возмож-
ные изменения в параметрах проекта.  

В рамках проведенного анализа количе-
ственных показателей экономической эффек-
тивности было определено, что наиболее опти-
мальная оценка инвестиционного проекта 
горно-металлургического предприятия дости-
гается через расчет динамических показате-
лей экономической эффективности NPV, IRR, 
PI и DPP. 

 
Таблица 1 

Динамические методы оценки экономической эффективности* 
 

Отечественное название Международное название Обозначение 
Метод расчета чистого дисконтированного дохода  
(чистая текущая стоимость) 

Net Present Value NPV 

Метод расчета чистого будущего дисконтированного  
дохода (чистая будущая стоимость) 

Net Future Value NFV 

Метод расчета чистого ежегодного дисконтированного  
дохода (чистая будущая стоимость) 

Net Asset Value NAV 

Метод определения индекса рентабельности инвестиций Profitability Index PI 
Метод определения внутренней ставки рентабельности Internal Rate of Return IRR 
Метод определения модифицированной внутренней ставки 
рентабельности 

Modified Internal Rate of Re-
turn 

MIRR 

Метод расчета дисконтированного срока окупаемости  
инвестиций 

Discounted Payback Period DPP 

 

* Софронова Д.В. Обзор методов оценки эффективности инвестиционных проектов для горно-метал-
лургической отрасли // Российские регионы в фокусе перемен : сборник докладов XVII международной 
конференции (Екатеринбург, 17–19 ноября 2022 г.). Екатеринбург : Ажур, 2023. C. 1021–1025. 
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Для полноты и достоверной оценки про-
екта следует учесть значения всех показате-
лей, ведь каждый из них несет свой объем ин-
формации, и только совокупный анализ пока-
зателей даст реальное представление о целе-
сообразности инвестиционного вложения. Од-
нако при сопоставлении альтернативных про-
ектов часто возникает ситуация, когда показа-
тели экономической эффективности противо-
речат друг другу. 

Для решения этой проблемы необходимо 
создать алгоритм, который позволит объеди-
нить значения четырех количественных пока-
зателей экономической эффективности в еди-
ный показатель, по которому будет возможно 
сравнивать альтернативные проекты.  

Введем следующие обозначения:  
множество проектов X , 
xn – n-й инвестиционный проект,  
fi(x) – критерий проекта, 
ai – вес критерия fi(x) .  
Пусть критерии имеют следующие обозна-

чения: 
f1 – показатель NPV, 
f2 – показатель IRR,  
f3 – показатель PI, 
f4 – единица, деленная на показатель DPP.  
Для четвертого критерия используется об-

ратное значение для минимизации DPP, так 
как наиболее привлекательным является про-
ект с наименьшим дисконтированным сроком 
окупаемости. 

Для приведения критерия fi(x) по проекту 
xn к сопоставимому виду с аналогичными кри-
териями по другим проектам воспользуемся 
методом нормализации по максимальному 
значению (формула 1). В таком случае норма-
лизованное значение будет находиться в диа-
пазоне от 0 до 1. 

fı(x)������ = fi(x)
max fi(x) ,                   (1) 

где fı(x)������– нормализованное значение для про-
екта xn ; 
max fi(x) – максимальное значение крите-
рия по всем проектам множества X ; 
fi(x) – значение критерия для проекта xn . 
В качестве весовых коэффициентов ai ис-

пользуются оценки, определенные экспер-
тами, либо же статистические данные по ча-
стоте использования различных показателей 

экономической эффективности для оценки ин-
вестиционных проектов другими компаниями 
и инвесторами. 

Далее для каждого проекта рассчитыва-
ется сумма произведений значения веса и 
нормализованного показателя по каждому из 
критериев: 

Rкол(x) = f1(x)������ × a1 + f2(x)������ × a2 + 
+ f3(x)������ × a3 + f4(x)������ × a4 .            (2) 

В результате вычислений будет опреде-
лена общая оценка комплекса количествен-
ных параметров эффективности проекта 
Rкол(x), позволяющая проводить сравнитель-
ный анализ с аналогичными проектами. 

Максимальное количество баллов для 
Rкол(x) = 100. 

Определим интегральный показатель (3) с 
учетом полученных оценок по количественным 
и качественным показателям. Веса для каче-
ственной и количественной оценки опреде-
лены экспертно и могут быть скорректированы 
в зависимости от предпочтений и цели инве-
сторов.  

Rкол × γ1 + Rкач × γ2 = R ,          (3) 
где Rкол – оценка по количественным показа-

телям, баллы (max=100); 
Rкач – оценка по качественным показате-
лям, баллы (max=100); 
R – итоговая оценка; 
γ1 – весовой коэффициент влияние Rкол ; 
γ2 – весовой коэффициент влияние Rкач . 

 
Результаты 

Цветная металлургия – неотъемлемая 
часть общего комплекса предприятий тяжелой 
промышленности. Продукция и материалы 
цветной металлургии широко применяются в 
других наукоемких отраслях: машинострое-
нии, авиастроении, ракетной и атомной про-
мышленности.  

На данный момент в отрасли сосредото-
чена реализация 184 проектов на сумму 
4,1 трлн руб. Участвуют в реализации инвести-
ционных проектов 59 холдингов. Прогнозиру-
ется, что за последние 4 года на реализацию 
проектов будет затрачена сумма в размере 
3 трлн руб. – это 73% от всего объема инвести-
ций в отрасль. Остальные 27%, или 1,1 трлн 
руб., будут потрачены в течение 9 лет – с 2028 
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по 2036 г. Такое непропорциональное разде-
ление инвестиций говорит о том, что инве-
сторы заинтересованы не затягивать с реали-
зацией проектов, а быстро выводить их на ста-
дию строительства [20]. Всего за 13 лет плани-
руется реализовать 184 проекта на сумму 
4,1 трлн руб. 

Инвестиционные проекты горно-металлур-
гического предприятия можно разделить на че-
тыре группы в соответствии со стратегической 
целью проекта: проекты роста, проекты под-
держания мощностей, проекты для выполне-
ния регуляторных требований и социаль-
ные/политические проекты. Основные 
направления и планируемые результаты по 
проектам каждой категории приведены в 
табл. 2.  

Таким образом, при принятии решения о 
реализации проектов роста и поддержания 
мощностей основным критерием является 
расчет экономической эффективности. Поло-
жительное решение о реализации будет при-
нято, если экономический расчет докажет при-
быльности вложенных средств.  

Для проектов, исполняющих регуляторные 
требования, допустим расчет экономического 
эффекта за счет снижения суммы штрафов. Од-
нако, как правило, такие проекты не прини-
мают к реализации – оборудование для сниже-
ния вредных выбросов в окружающую среду 
слишком дорогое, такие проекты имеют срок 
окупаемости равный сроку полезного исполь-
зования оборудования. Поэтому собственни-
кам предприятий проще платить штрафы до 
наступления критических рисков. В таком слу-
чае может быть применима крайняя мера 
штрафных санкций – остановка деятельности 
предприятия на срок от 3 месяцев. Остановка 
предприятия повлечет за собой колоссальные 
убытки, поэтому проекты, направленные на 
решение критических экологических рисков, 
принимаются без расчета экономики. 

Непроизводственные инвестиционные 
проекты влияют на политический и социаль-
ный имидж организации, повышают лояль-
ность со стороны органов власти. Данный тип 
проектов также не рассматривается с позиции 
инвестиционной привлекательности. 

Исходя из вышеперечисленного, предло-
женная методика оценки инвестиционных 

проектов будет применима только для проек-
тов категории «Проекты роста» и «Проекты под-
держания мощностей». 

Для оценки качественных показателей ин-
вестиционных проектов горно-металлургиче-
ского предприятия может быть применена ско-
ринговая модель, аналогичная банковскому 
скорингу. При использовании скоринговой мо-
дели для оценки инвестиционных проектов 
горно-металлургического предприятия необхо-
димо учитывать специфику отрасли и особен-
ности инвестиционных проектов в ней.  

Для оценки качественных показателей эф-
фективности инвестиционного проекта предла-
гается создание скоринговой модели в виде 
таблицы-опроса, содержащей в себе основ-
ные критерии, по которым будет произво-
диться балльная оценка проекта. Критериями 
скоринговой модели будут являться качествен-
ные показатели, характеризующие проект.  

Каждый критерий скоринговой модели бу-
дет имеет перечень возможных ответов с раз-
личным количеством присваиваемых баллов 
по критерию. Баллы по критериям заходят в 
общую качественную оценку проекта с опре-
деленным весом, который характеризует влия-
ние того или иного критерия на эффективность 
инвестиционного проекта [21]. 

Результатом работы скоринговой модели 
будет оценка, выраженная в баллах, с помо-
щью которой можно будет учесть такие каче-
ственные характеристики, как глубина залега-
ния полезного ископаемого, масштаб и срок 
работы предприятия, обеспеченность района 
инфраструктурой и инженерными сетями, воз-
можность использования мер государствен-
ной поддержки, вред для окружающей среды и 
вклад в социально-экономическое развитие 
региона (табл. 3).  

Для проведения комплексной оценки ин-
вестиционных проектов с учетом количествен-
ных и качественных показателей рассмотрим 
три реальных инвестиционных проекта по 
строительству горно-обогатительных комбина-
тов на ресурсной базе золоторудных место-
рождений. 

Проект А имеет достаточно хорошую сте-
пень изученности, что позволит сократить дли-
тельность инвестиционной фазы. Район место-
рождения инфраструктурно развит (вода, электро- 
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Таблица 2  
Классификация инвестиционных проектов по цели реализации 

 

Категория Направления проектов Результаты проекта 
Проекты роста Повышение доходов: 

а) новый бизнес, новые месторождения; 
б) новые производственные продукты; 
в) увеличение мощностей 

Доход от дополнительного объема 
производственной продукции 

Снижение себестоимости: 
а) повышение производительности; 
б) снижение затрат на ремонты; 
в) новые IТ-системы; 
г) снижение выбросов парниковых газов (сни-
жение углеродного следа продукции); 
д) энерго-/ресурсосберегающие мероприятия; 
е) снижение затрат на энергоресурсы за счет 
строительства объектов генерации, 
оптимизации схем электроснабжения; 
ж) снижение платы за выбросы, сбросы, разме-
щение отходов 

Дополнительный денежный поток,  
образованный из-за сокращения  
затрат 

Проекты  
поддержания 
мощностей 

Снижение простоев: 
а) замена оборудования на аналогичное; 
б) поддержание IT-систем 

Доход, который не потеряет организа-
ция, если реализует проект 

Риски остановки производства ввиду критиче-
ского износа: 
а) расширение хвостового хозяйства; 
б) реконструкция с сохранением мощности 

Отсутствие расходов, которые поне-
сет организация в случае наступле-
ния критического риска  

Проекты,  
вызванные  
регулятор-
ными требова-
ниями 

Приемлемые риски – требования, которые  
могут повлечь штрафы 

Разница между суммой штрафов  
и затратами на их недопущение 

Неприемлемые риски – требования, которые 
могут повлечь остановку производства 

Отсутствие расходов, которые поне-
сет организация в случае наступле-
ния критического риска (риск, кото-
рый может нанести серьезный ущерб 
работе организации или привести  
к гибели сотрудников) 

Непроизвод-
ственные  
проекты (соци-
альные, поли-
тические) 

Социальные проекты 
 

Демонстрация социальной ответ-
ственности организации, исключение 
социальной напряженности 

PR/GR-риски (предупреждающие проекты) Рост политической и социальной при-
влекательности организации/проекта 

 
 

Таблица 3  
Скоринговая модель для оценки качественных показателей эффективности проекта 

 

Группа критериев Критерий Вес 
Минерально-сырье-
вая база 

Содержание золота в руде 23% 
Количество запасов 35% 

Технические реше-
ния 

Способ отработки 6% 
Глубина залегания ПИ 4% 

Капитальные вло-
жения 

Оценка степени развития таких объектов инфраструктуры, как наличие 
сетей автодорог, ж/д путей, морских и речных портов, объектов энерге-
тики вблизи участка (потенциального месторождения) 

11% 

Ожидаемая длительность инвестиционной фазы 6% 
Ожидаемый объем капитальных вложений удельно на 1 тонну руды произ-
водственной мощности 

5% 

Экология, PR, GR Влияние на экологию 3% 
Возможность получения государственной поддержки 5% 
Вклад в социально-экономическую сферу 2% 
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энергия), отличается хорошей транспортной 
доступностью. При реализации инвестицион-
ного проекта свыше 500 млн руб. возможно 
получение статуса резидента ТОР. На террито-
рии опережающего развития (ТОР) свободная 
таможенная зона, финансовое обеспечение 
за счет средств федерального бюджета меро-
приятий по созданию территории опережаю-
щего развития.  

Проект Б имеет среднюю степень изучен-
ности, из-за чего предусматривается более 
длительный срок до получения продукции на 
предприятии. Район планируемого горно-обо-
гатительного комбината экономически не 
освоен, отсутствуют инфраструктура и дороги. 
Реализация проекта будет способствовать со-
циально-экономическому росту региона. 
Меры государственной поддержки на данной 
территории не распространяются. 

Проект В имеет среднюю степень изучен-
ности, из-за чего предусматривается более 
длительный срок инвестиционной фазы, вклю-
чающий в себя выполнение геолого-разведоч-
ных работ. Район экономически слабо освоен, 
есть дороги, но отсутствуют инженерные сети. 
Нет возможности получения мер государствен-
ной поддержки.  

Используя представленную комплексную 
методику, необходимо осуществить оценку 
трех инвестиционных проектов в горно-метал-
лургической отрасли. 

1. Оценка качественных показателей эф-
фективности проекта. Проведем оценку каче-
ственных показателей эффективности проек-
тов по составленной скоринговой модели с 
учетом значений и веса по каждому критерию. 
Значение критериев, а также результаты 
оценки по скоринговой модели для каждого из 
проектов представлены в табл. 4. 

2. Оценка количественных показателей 
эффективности проекта. Воспользовавшись 
принципами экономической оценки, опреде-
ленными ранее, выполним расчет DCF-
моделей по всем трем проектам и определим 
количественные показатели экономической 
эффективности IRR, DPP, PI и DPP. Результаты 
выполненных вычислений приведены в 
табл. 5. 

3. Нормализация критериев по макси-
мальному значению (табл. 6). Далее приме-
ним алгоритм для агрегирования всех крите-
риев в один показатель.  

4. Определение весовых коэффициентов 
для критериев. Для определения веса ai по 

 
Таблица 4  

Оценка качественных показателей экономической эффективности по скоринговой модели  
для проектов А, Б, В 

 

Показатели 
Проект А Проект Б Проект В 

Значение 
критерия 

Оценка  
скоринга 

Значение 
критерия 

Оценка  
скоринга 

Значение 
критерия 

Оценка ско-
ринга 

Содержание Au, г/т 3,28 =44,4*0,23 5,54 =63,4*0,23 2,27 =30,8*0,23 
Количество Au, т 41 =57,5*0,35 11 =16,7*0,35 52 =54,5*0,35 
Способ отработки Открытый =100*0,06 Открытый =100*0,06 Открытый =100*0,06 
Глубина залегания 
ПИ, м 

500 =60*0,04 300 =80*0,04 170 =100*0,04 

Инфраструктура Хорошо раз-
вита (дороги, 

сети) 

=100*0,11 Плохо раз-
вита (нет 
ничего) 

=0*0,11 Средне раз-
вита (только 

дороги) 

=50*0,11 

Инвест. фаза 5 лет =100*0,06 9 лет =50*0,06 7 лет =50*0,06 
Удельный CAPEX, 
руб./т 

15 473 =50*0,05 23 531 =0*0,05 10 537 =50*0,05 

Экология Негативно =0*0,03 Негативно =0*0,03 Негативно =0*0,03 
Государственная 
поддержка 

Да =100*0,05 Нет =0*0,05 Нет =0*0,05 

Социально- 
экономическое  
развитие 

Да =100*0,02 Да =100*0,02 Да =100*0,02 

Оценка Rкач 65,3 34,6 49,2 
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каждому из критериев рассмотрим анализ ча-
стоты применения показателей экономиче-
ской эффективности в США [22]. Основным 
критерием для определения целесообразно-
сти инвестиций 45,5% компаний считают внут-
реннюю норму доходности, 37,5% компаний 
используют показатель NPV, 14% – показатель 
PI, 3% используют показатель срока окупаемо-
сти. Следовательно, присвоим критериям сле-
дующие веса: a1 = 45,5; a2 = 37,5; a3 = 14; 
a4 = 3. 

5. Расчет единого количественного пока-
зателя оценки экономической эффективности 
(табл. 7) 

6. Комплексная интегральная оценка эф-
фективности. Для выбора наиболее привлека-
тельного к реализации проекта определим 

комплексный интегральный показатель 
(табл. 8) по каждому из вариантов с учетом 
веса для количественного показателя 𝛄𝛄𝟏𝟏 = 0,7 
и веса для качественного 𝛄𝛄𝟐𝟐 = 0,3. 

В результате проведенной комплексной 
оценки экономической эффективности инве-
стиционного проекта наивысший балл набрал 
Проект В, поэтому именно его следует принять 
к реализации. 

 
Обсуждение 

По итогам исследования были разрабо-
таны классификация инвестиционных проек-
тов горно-металлургического предприятия, 
скоринговая модель для оценки качественных 
показателей эффективности, алгоритм для аг-
регирования количественных показателей 

 
Таблица 5  

Показатели экономической эффективности проектов А, Б, В 
 

Проект NPV, млн руб. IRR, % DPP 1/DPP PI 
Проект А 4011 26,2 11,9 0,084 1,859 
Проект Б 2394 32,7 10,0 0,1 1,884 
Проект В 4552 29,2 11,6 0,086 1,665 

 
 

Таблица 6  
Нормализованные значения количественных показателей экономической эффективности 

 

Показатели Проект А Проект Б Проект В 
NPV, млн руб. 0,88 0,53 1,00 
IRR, % 0,80 1,00 0,89 
DPP 0,84 1,00 0,86 
PI 0,99 1,00 0,89 

 
 

Таблица 7  
Оценка количественных показателей экономической эффективности по алгоритму агрегирования  

в единый показатель для проектов А, Б, В 
 

Показатели Проект А Проект Б Проект В Вес 
NPV, млн руб. 0,88 0,53 1,00 45,5 
IRR, % 0,80 1,00 0,89 37,5 
DPP 0,84 1,00 0,86 3 
PI 0,99 1,00 0,89 14 
Оценка Rкол 84,9 78,4 93,7  

 
 

Таблица 8  
Расчет комплексного интегрального показателя для проектов 

 

Проект Rкол γ1 Rкач γ2 R 
Проект А 84,9 

0,7 
65,3 

0,3 
79,0 

Проект Б 78,4 34,6 65,3 
Проект В 93,7 49,2 80,2 
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экономической эффективности в единый пока-
затель, разработана и апробирована мето-
дика комплексной оценки эффективности ин-
вестиционных проектов на примере реальных 
проектов строительства горно-обогатительных 
комбинатов.  

Таким образом, при принятии решения о 
реализации проектов роста и поддержания 
мощностей основным критерием является 
расчет экономической эффективности. Поло-
жительное решение о реализации будет при-
нято, если экономический расчет докажет при-
быльность вложенных средств.  

Однако результат комплексной методики в 
значительной степени зависит от распределе-
ния весовых коэффициентов между оценками 
по количественным и качественным показате-
лям.  

Для корректного определения необходимо 
собрать экспертную группу из сотрудников тех-
нического, экономического, коммерческого и 
юридического направления, проанализиро-
вать их мнения и прийти к единому обоснован-
ному мнению касаемо важности и влияния на 
желаемый результат по каждой группе показа-
телей.  

Заключение 
Таким образом, предложено усовершен-

ствование методики оценки экономического 
эффекта от реализации инвестиционных про-
ектов за счет определения оптимальных мето-
дов оценки, применимых для достоверной 
оценки проектов горно-металлургической от-
расли, а также за счет формирования ряда 
принципов проведения расчета с учетом спе-
цифики добывающе-перерабатывающего сек-
тора, на которые необходимо опираться при 
нахождении показателей экономической эф-
фективности проекта. 

Общим результатом стала разработка ком-
плексной методики оценки эффективности ин-
вестиционных проектов в горно-металлургиче-
ской промышленности, которая позволяет 
учесть влияние неэкономических факторов, а 
также учитывает особенности отрасли при рас-
чете показателей экономической эффективно-
сти проекта.  

Результаты исследования могут быть исполь-
зованы компаниями горно-металлургического 
спектра для повышения качества принимаемых 
решений в области инвестиционной деятельно-
сти и устойчивого развития предприятий. 
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Научная статья 
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Управление организационными преобразованиями в контексте совершенствования  

корпоративной стратегии компанииi 
 
Артём Валериевич Кутуев1, Александр Евгеньевич Потапов2, Сергей Александрович Рыжов3, 
Елена Павловна Трошина4 
1,2,3,4 Самарский государственный экономический университет, Самара, Россия 
1 artem-kutuev@mail.ru 
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4 e-troshina@yandex.ru 
 

Аннотация. В статье изучаются особенности организационных изменений в области внутрикорпора-
тивных коммуникаций посредством корректировки организационной культуры. Отмечается важная роль 
управления организационными преобразованиями в ходе корректировки корпоративной стратегии ком-
пании. Представлены результаты диагностики организационной культуры двух компаний MICE-индустрии. 

 
Ключевые слова: организационные преобразования, организационная культура, внутрикорпоратив-

ные коммуникации, корпоративная стратегия 
 
Основные положения: 
♦ управление организационными преобразованиями на уровне организационной культуры не ме-

нее важно для малых коллективов, чем для представителей среднего и крупного бизнеса; 
♦ сильная организационная культура, ценности и положения которой известны и разделяемы боль-

шинством, позволяет управлять и вести компанию к установленным целям с меньшей потребностью 
опоры на внутренние нормативные акты и регламенты;  

♦ проблемы во внутрикорпоративных коммуникациях способны оказывать негативное воздействие 
как в вопросах функционирования компании в целом, так и послужить дополнительным стрессогенным 
источником для сотрудников. Их устранение необходимо для дальнейшей реализации скорректированной 
корпоративной стратегии предприятия;  

♦ осуществление организационных преобразований в сфере внутрикорпоративных коммуникаций 
возможно с применением современных технологий на базе генеративных и/или дискриминативных мо-
делей (в зависимости от задач сотрудников). 

 
Для цитирования: Управление организационными преобразованиями в контексте совершенствова-

ния корпоративной стратегии компании / А.В. Кутуев, А.Е. Потапов, С.А. Рыжов, Е.П. Трошина // Вестник 
Самарского государственного экономического университета. 2025. № 1 (243). С. 87–96.  
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Abstract. The article investigates specific  features of organizational changes in the field of intra-corpo-

rate communications through the adjustment of organizational culture. The important role of organizational 
transformation management in the course of adjusting the corporate strategy of the company is noted. The 
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♦ managing organizational transformations at the level of organizational culture is no less important for 

small teams than for representatives of medium and large businesses; 
♦ a strong organizational culture, the values and provisions of which are known and shared by the ma-

jority, allows you to manage and lead the company towards established goals with less need to rely on internal 
regulations;  

♦ problems of internal corporate communications can have a negative impact both on the functioning of 
the company as a whole and serve as an additional stressful source for employees; their elimination is nec-
essary for the further implementation of the adjusted corporate strategy of the enterprise;  

♦ the implementation of organizational transformations in the field of internal corporate communications 
is possible with the use of modern technologies based on generative and/or discriminative models (depending 
on the tasks of employees). 

 
For citation: Organizational transformation management in the context of improving the company's cor-

porate strategy / A.V. Kutuev, A.E. Potapov, S.A. Ryzhov, E.P. Troshina // Vestnik of Samara State University 
of Economics. 2025. No. 1 (243). Pp. 87–96. (In Russ.).  

 
 

Введение 
Актуальность настоящего исследования 

обосновывается постоянной потребностью 
компаний в адаптации к изменяющимся 
внешним и внутренним факторам посред-
ством механизмов организационных преобра-
зований. Не менее важным это представля-
ется для компаний из сферы MICE-индустрии, 
которые специализируются на организации 
различных мероприятий (в том числе событий-
ных) для других хозяйствующих субъектов. По-
лученные результаты могут быть применимы и 

для других аналогичных предприятий и повы-
сить эффективность их функционирования. 

Традиционно корпоративные коммуника-
ции применялись и интерпретировались в кон-
тексте реализации функций по формированию 
благоприятного имиджа корпорации и связям 
от ее лица с общественностью (PR). Но в совре-
менных условиях их роль существенно расши-
рилась, благодаря чему многогранная и разно-
сторонняя природа корпоративных коммуни-
каций находит свое проявление как в эндоген-
ной (внутренней), так и в экзогенной (внеш-
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ней) направленности. Прежде всего, важно от-
метить внутрикорпоративные коммуникации 
хозяйствующего субъекта, занимающие цен-
тральную роль в функционировании организа-
ции. 

 
Методы 

Исследование базируется на применении 
диагностических методик оценки организаци-
онной культуры, таких как: модель Э. Шейна, 
методика «Уровень организационной куль-
туры» И.Д. Ладанова, модель организационных 
парадигм Л.Л. Константина. Далее проводился 
сравнительный анализ полученных результа-
тов по исследуемым организациям в контексте 
корректировки внутрикорпоративных комму-
никаций. 

 
Результаты 

Неотъемлемой частью процесса повыше-
ния эффективности любого объекта исследова-
ния, в том числе и корпоративной стратегии, 
является диагностика текущего состояния. В 
качестве объектов исследования выступают 
два динамически развивающихся субъекта 
предпринимательской деятельности, специа-
лизирующиеся на оказании услуг в области 
MICE-индустрии (корпоративные встречи, тре-
нинги, конференции, выездные мероприятия), 
являющиеся представителями МСП (числен-
ность сотрудников – не более 20 человек) из г. 
Санкт-Петербурга (далее – Компания № 1*) и 
из г. Самары (далее – Компания № 2*). На ос-
новании полученных результатов станет воз-
можным дать точечные рекомендации по по-
вышению качества управления их корпора-
тивными коммуникациями в целях совершен-
ствования корпоративной стратегии.  

Основным методом исследования внутри-
корпоративных коммуникаций является ком-
плекс диагностических методик в виде опрос-
ников, в которых сотрудникам данных компа-
ний предлагается оценить положения органи-
зационной культуры по различным шкалам. В 
опросе приняли участие 23 респондента, из 
которых 14 представителей Компании № 1 и 9 
из Компании № 2. В ходе предварительного 
                                                                            

* Объект исследования дал согласие на разме-
щение результатов исследования на условиях со-
хранения коммерческой тайны и конфиденциаль-

анализа полученных результатов из выборки 
были исключены ответы 3 респондентов из 
Компании № 1 из-за подозрительной макси-
мизации социально ожидаемых ответов, кото-
рая проявлялась в выборе ответа с макси-
мальным баллом или в согласии по всем диа-
гностическим компонентам опросника, в том 
числе по конкурирующим (альтернативным) 
вопросам. В итоге к интерпретации результа-
тов были допущены ответы 20 респондентов 
(11 представителей Компании № 1 и 9 из Ком-
пании № 2). 

Начнем диагностику с оценки организаци-
онной культуры по Э. Шейну [1]. Данный автор 
считает, что организационная культура пред-
ставляет собой динамичную систему, адапти-
рующуюся вслед за изменениями во внешней 
среде организации. Следовательно, новые вы-
зовы внешней среды требуют от сотрудников 
организации адаптироваться к ним и форми-
ровать новые паттерны поведения, корректи-
ровать образ мышления, стиль коммуникаций 
и т.д. Шейн выделяет три уровня организаци-
онной культуры: поверхностный (артефакты, 
технологии, стиль одежды, распорядок дня), 
подповерхностный (миссия, стратегия, убеж-
дения) и глубинный (трудно осознаваемые 
даже основателями компании). Результаты 
опроса представлены в табл. 1. 

Поверхностный уровень еще признается 
проявлением объективной культуры организа-
ции, которая может восприниматься и оцени-
ваться внешними наблюдателями. Обе иссле-
дуемые организации демонстрируют высокий 
уровень осведомленности о наличии объектов 
описанного уровня, за исключением ответов 
респондентов из Компании № 1 о дресс-коде. 
Эта причина может быть обусловлена как не-
осознанным следованием общепринятым 
нормам, так и особенностями действующего 
масштаба функционирования организации и 
особенностями ее стадии жизненного цикла. 

Подповерхностный уровень, в зависимо-
сти от степени открытости организации, также 
может наблюдаться и оцениваться внешними 
наблюдателями, но основное его назначе-
ние – формирование ценностного стержня  

ности. Все используемые данные проверены авто-
рами текущей работы на достоверность. 
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сотрудников организации, модели их поведе-
ния в различных ситуациях. Поэтому Компа-
нии № 1 рекомендуется рассмотреть возмож-
ность усиления данного пласта организацион-
ной культуры, особенно в части осведомленно-
сти сотрудников о лозунгах, философии, 
устремлениях и миссии компании. Кроме того, 
данная рекомендация важна еще и по той при-
чине, что только чуть более половины респон-
дентов (55%) считают, что их мнение способно 
повлиять на организационную культуру компа-
нии. В случае наличия подобной потребности, 
данная исследуемая организация сможет вы-
вести сплоченность коллектива и внутрикорпо-
ративные коммуникации на качественно но-
вый уровень, как это демонстрирует Компания 
№ 2. 

Сильная организационная культура, цен-
ности и положения которой известны и разде-
ляемы большинством, позволяет управлять и 
вести компанию к установленным целям с 
меньшей потребностью опоры на внутренние 
нормативные акты и регламенты. Особенно 
это актуально для малочисленных коллективов, 
где уровень бюрократизации не находится на 

высоком уровне из-за размерности компании 
и нет необходимости в искусственном увеличе-
нии дистанции между сотрудниками и руково-
дителем организации. Следовательно, отсут-
ствие возможности влиять на положения орга-
низационной культуры может выступать в ка-
честве одного из индикаторов отрицания или 
несогласия с ее положениями, что может по-
служить ограничительным фактором реализа-
ции новой корпоративной стратегии компа-
нии. 

Кроме того, данное предположение под-
тверждается результатами опроса по диагно-
стической методике под авторством И.Д. Лада-
нова [2], оценивающей уровень организаци-
онной культуры организации по следующим 
шкалам: работа, коммуникации, управление, 
мотивация и мораль (табл. 2). 

Согласно этой методике оценки, итоговое 
значение в интервале 175–260 свидетель-
ствует о высоком уровне организационной 
культуры исследуемых организаций, поскольку 
значения выше 115 говорят о плодотворном 
влиянии организационной культуры на разви-
тие предприятия в целом. Исходя из более  

 
Таблица 1 

Распределение ответов респондентов на вопрос «Есть ли в Вашей организации … ?» 
 

Элемент организационной культуры 

Компания № 1 Компания № 2 
Вариант ответа 

Пр
оц

ен
т 

со
гл

ас
ия

 

Пр
оц

ен
т 

от
ри

ца
ни

я Вариант ответа 

Пр
оц

ен
т 

со
гл

ас
ия

 

Пр
оц

ен
т 

от
ри

ца
ни

я 

Да Нет Да Нет 

Фирменная символика 10 1 91 9 9 0 100 0 
Миссия и стратегия 9 2 82 18 9 0 100 0 
Кодекс профессиональной этики 6 5 55 45 4 5 44 56 
Принятая мера одеваться 2 9 18 82 5 4 56 44 
Традиции отмечать дни рождения в орга-
низации 6 5 55 45 8 1 89 11 

Лозунг, фразы, выражающие философию 
организации 5 6 45 55 9 0 100 0 

Легенды о создателях организации 7 4 64 36 6 3 67 33 
Режим, распорядок дня 9 2 82 18 8 1 89 11 
Расписание деловых встреч (совещания, 
планерки) 9 2 82 18 9 0 100 0 

Проведение мероприятий по совмест-
ному отдыху, спортивных соревнований 7 4 64 36 8 1 89 11 

Пособия для вновь принятых сотрудни-
ков 1 10 9 91 3 6 33 67 

Мнение сотрудников учитывается при 
корректировке корпоративной культуры 6 5 55 45 9 0 100 0 

Среднее значение 6,42 4,58 58 42 7,25 1,75 81 19 
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высоких оценок сотрудников Компании № 2 
по всем вышеуказанным шкалам проявления 
организационной культуры, а также темы теку-
щего исследования, будет целесообразным 
рассмотреть расхождения в оценках по блоку 
вопросов, оценивающих внутрикорпоратив-
ные коммуникации (табл. 3). 

Основной областью разногласий в оцен-
ках сотрудников Компании № 1 в отличие от 
Компании № 2 выступают ответы респонден-
тов по поводу качества функционирования си-
стемы коммуникаций, что подтверждается во-
просом об отсутствии перебоев в получении 
внутрифирменной информации. Более благо-
приятная ситуация складывается с обеспечен-
ностью точных и конкретных инструкций и пра-
вил поведения для сотрудников. Проблемы в 
данных аспектах внутренних корпоративных 
коммуникаций способны оказывать негатив-
ное воздействие как в вопросах функциониро-
вания компании в целом, так и послужить до-
полнительным стрессогенным источником для 
сотрудников. 

При осуществлении оценки организацион-
ной культуры по методике OKAI авторы столк-
нулись с проблемой интерпретации результа-
тов, поскольку из оставшихся 20 респондентов 
только 8 корректно справились с распределе-
нием баллов согласно инструкции к данной 
группе вопросов. В связи с этим авторы насто-
ящей работы были вынуждены отказаться от 
интерпретации результатов из-за высокой сте-
пени неопределенности и вероятности не-
верно интерпретировать данный аспект корпо-
ративных коммуникаций в контексте органи-
зационной культуры. 

Далее перейдем к оценке организацион-
ных потребностей в изменениях в пользу сле-
дующих организационных парадигм: закры-
той, случайной, открытой и синхронной. Каж-
дая из них обладает специфическими чертами 
и особенностями функционирования. Суще-
ственные расхождения между текущей и жела-
емой парадигмой могут понижать эффектив-
ность функционирования организации в раз-
личных сферах. Результаты исследования по 

 
Таблица 2 

Уровень организационной культуры 
 

Шкала Компания № 1 Компания № 2 
Работа 52,18 56,00 
Коммуникации 44,45 49,78 
Управление 57,73 60,56 
Мотивация и мораль 62,91 71,33 
Итого 217,27 237,67 

 
 

Таблица 3 
Детализация уровня организационной культуры по шкале «Коммуникации» 

 

Вариант ответа 
Компания № 1 Компания № 2 

Среднее 
значение 

Диспер-
сия 

Среднее 
значение 

Диспер-
сия 

2. У нас имеются четкие инструкции и правила поведения 
всех категорий работников 6,82 4,96 6,67 4,75 

6. На нашем предприятии налажена система коммуникаций 6,73 8,62 8,89 1,36 
10. У нас культивируются разнообразные формы и методы 
коммуникаций (деловые контакты, собрания, информацион-
ные распечатки и др.) 

8,00 5,00 8,44 7,53 

14. У нас нет перебоев в получении внутрифирменной  
информации 6,73 6,42 8,00 2,00 

18. У нас поощряется двухстороння коммуникация 8,27 2,62 8,78 1,44 
22. На нашем предприятии поощряется непосредственное 
обращение мастеров и бригадиров к руководству 7,91 2,69 9,00 0,75 

Блок «Коммуникации» 44,45 30,31 49,78 17,83 
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данной методике для Компании № 1 представ-
лены в табл. 4. 

По результатам опроса с применением 
организационных парадигм среди сотрудни-
ков Компании № 1 имеется запрос к пере-
ходу от закрытой к открытой парадигме по 
многим исследуемым аспектам, за исключе-
нием стиля коммуникаций и состояния рабо-
чей среды (по данным параметрам жела-
тельно сохранить текущий уровень закрыто-
сти). Особенно актуален переход к открытой 
парадигме в контексте ориентации на органи-
зационные изменения. 

Следующей по выраженности потребности 
перехода к открытой парадигме является 
шкала индивидуальных и групповых ориента-
ций, однако переход востребован от синхрон-
ной парадигмы. Данное изменение требует бо-
лее выраженного обсуждения рабочих процес-
сов, в отличие от автономной и синхронной 
формы функционирования. 

В контексте данной методики, эти измене-
ния должны сделать организацию более гиб-
кой и адаптивной к вызовам внешней среды, 
поскольку значимые положения будут активно 
обсуждаться и прорабатываться совместно 
всем коллективом компании, о чем свидетель-
ствует изменение среднего значения по оси 
гибкости организации с -1,43 до 5,14. 

Теперь перейдем к интерпретации резуль-
татов по методике О. Константина для Компа-
нии № 2 (табл. 5). 

В отличие от Компании № 1 у сотрудников 
Компании № 2 более выражена потребность к 
переходу к синхронной парадигме, в умерен-
ной степени за счет всех остальных парадигм. 
Особенно выражена эта потребность в контек-
сте стиля лидерства и управления организа-
цией. В синхронной парадигме организация 
строится на базе харизматичного лидера, его 
системе ценностей, приоритетах и целях. Ана-
логичный запрос в исследуемой организации 
существует и в контексте организации рабочей 
среды. Однако выделяется из тренда на син-
хронную парадигму потребность в изменениях 
в построении индивидуальной и групповой 
ориентации на базе открытой парадигмы, по 
аналогии с Компанией № 1. 

Важно отметить, что подобные изменения 
в Компании № 2 могут незначительно снизить 
организационную адаптивность (уменьшение 
значения по оси гибкости) и уровень сплочен-
ности и единства сотрудников (ось связанно-
сти). Но это может свидетельствовать о нахож-
дении организации на границе отличающихся 
стадий жизненного цикла компании и пред-
ставлять собой естественный процесс органи-
зационного развития. 

 
Таблица 4 

Шкалы организационных парадигм Л.Л. Константина (Компания № 1) 
 

Параметр 
Компания № 1 

Состояние Закры-
тая 

Случай-
ная 

Откры-
тая 

Синхрон-
ная 

Ось гиб-
кости 

Ось свя-
занности 

1. Стиль лидерства и управ-
ления 

Текущее 24 7 22 13 -4 13 
Желаемое 17 10 22 17 -1 6 

2. Стиль коммуникации Текущее 13 9 26 7 7,5 11,5 
Желаемое 13 8 28 6 8,5 13,5 

3. Ориентация на измене-
ния 

Текущее 18 8 21 8 1,5 11,5 
Желаемое 6 6 32 11 10,5 10,5 

4. Индивидуальные/группо-
вые ориентации 

Текущее 13 14 14 14 0,5 -0,5 
Желаемое 7 17 28 3 17,5 7,5 

5. Стиль координации  
системы 

Текущее 26 6 14 9 -7,5 12,5 
Желаемое 18 7 18 12 -2,5 8,5 

6. Шкалы рабочей среды Текущее 22 6 22 5 0,5 16,5 
Желаемое 22 2 24 7 -1,5 18,5 

7. Стиль решения проблем 
и принятия решений 

Текущее 25 9 10 11 -8,5 7,5 
Желаемое 17 15 17 6 4,5 6,5 

Итого (среднее) Текущее 20,14 8,43 18,43 9,57 -1,43 10,29 
Желаемое 14,29 9,29 24,14 8,86 5,14 10,14 
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Помимо осуществления рассмотренных 
организационных преобразований на уровне 
организационной культуры, достаточно при-
влекательным представляется вариант внед-
рения некоторых цифровых решений, которые 
могут благоприятно повлиять на эффектив-
ность исследуемых компаний. Так, в послед-
ние годы повышению эффективности комму-
никаций и функционированию предприятий в 
целом способствует внедрение цифровых тех-
нологий. Внедрение CRM-систем позволило 
осуществлять сначала учет и планирование 
контактов с клиентами, а затем перейти к оп-
тимизации и систематизации их осуществле-
ния [3]. Для внутренних пользователей это поз-
волило повысить удобство работы и доступ-
ность информации о входящем/исходящем 
контакте, тогда как у клиентов появилась воз-
можность получать более точечные и персони-
фицированные предложения. Кроме того, 
CRM-системы позволяют организовать взаи-
модействия с клиентами с оптимальной пери-
одичностью, что дает возможность сократить 
выраженность «усталости» от взаимодействий 
с организацией и поддерживать оптимальный 
уровень клиентской лояльности. 

Затем пришли чат-боты, которые позво-
лили перераспределить нагрузку сотрудников 
при контактах с клиентами. Алгоритмизация и 

структурирование наиболее вероятных причин 
обращений сделали возможным получить 
пользователям ответы без взаимодействия с 
людьми-операторами. Несмотря на то что мно-
гие предпочитают живое общение с челове-
ком и требуют от чат-бота связи с оператором, 
такое цифровое решение повысило значи-
мость человеческой экспертизы и помогло от-
фильтровать простейшие обращения. 

Современный тренд – внедрение нейросе-
тей в процесс коммуникаций. Нейросети, в от-
личие от чат-ботов, могут по запросу пользова-
телей структурировать и классифицировать вы-
борку информации и выдавать запрашивае-
мую информацию. Важно сделать замечание, 
что новые технологии не должны применяться 
как средство вывести человека из системы. 
Они должны объединять экспертизу человека и 
способность анализировать большие массивы 
данных нейросетей. Уже сейчас могут взаимо-
дополнять друг друга. Например, генеративная 
языковая модель генерирует текст, синтезатор 
речи озвучивает его запрограммированным 
голосом, а цифровой аватар визуализирует за-
данный или вновь созданный образ. 

 
Обсуждение 

Важную роль внутрикорпоративные ком-
муникации играют в процессе организацион-

 
Таблица 5 

Шкалы организационных парадигм Л.Л. Константина (Компания № 2) 
 

Параметр 
Компания № 2 

Состояние Закры-
тая 

Случай-
ная 

Откры-
тая 

Синхрон-
ная 

Ось гиб-
кости 

Ось свя-
занности 

1. Стиль лидерства и управ-
ления 

Текущее 10 17 20 7 10 3 
Желаемое 7 12 17 18 2 -3 

2. Стиль коммуникации Текущее 7 9 24 5 10,5 8,5 
Желаемое 7 7 27 4 11,5 11,5 

3. Ориентация на измене-
ния 

Текущее 7 7 20 11 4,5 4,5 
Желаемое 4 6 19 16 2,5 0,5 

4. Индивидуальные/группо-
вые ориентации 

Текущее 7 12 15 11 4,5 -0,5 
Желаемое 3 11 25 6 13,5 5,5 

5. Стиль координации  
системы 

Текущее 13 19 6 7 2,5 -3,5 
Желаемое 9 15 10 11 2,5 -3,5 

6. Шкалы рабочей среды Текущее 12 4 23 6 4,5 12,5 
Желаемое 15 4 13 13 -5,5 5,5 

7. Стиль решения проблем 
и принятия решений 

Текущее 14 8 19 4 4,5 10,5 
Желаемое 11 10 22 2 9,5 10,5 

Итого (среднее) Текущее 10,00 10,86 18,14 7,29 5,86 5,00 
Желаемое 8,00 9,29 19,00 10,00 5,14 3,86 
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ных преобразований. Если основной направ-
ленностью рассмотренных ранее проявлений 
внутрикорпоративных коммуникаций пред-
ставлялось поддержание функционирования 
организации, то коммуникации в условиях 
управления изменениями необходимы для вы-
живания и адаптации компании как системы в 
целом. Никакие организационные преобразо-
вания социально-экономических систем невоз-
можны без коммуникаций, поскольку все ста-
дии предполагают их наличие. Выявление по-
требностей в изменениях, разработка новой 
корпоративной стратегии развития предприя-
тия, переосмысление ценностей и миссии ком-
пании, диагностика элементов системы и име-
ющихся ресурсов, управление организацион-
ным сопротивлением изменениям – это лишь 
незначительный перечень ситуаций, в которых 
необходима разработка и реализация грамот-
ных внутрикорпоративных коммуникаций. 

В частности, от качества внутрикорпора-
тивных коммуникаций зависит то, как органи-
зация справится с грядущим организацион-
ным сопротивлением изменениям: будут ли со-
трудники поддерживать инициативы руковод-
ства, станут ли сами инициаторами и соавто-
рами идей для организационных преобразова-
ний, будут ли игнорировать сам факт осуществ-
ления изменений или вовсе начнут пас-
сивно/активно саботировать процесс измене-
ний [4]. 

Большинство авторов моделей организа-
ционных изменений делают акцент на важно-
сти и необходимости разработки и реализации 
коммуникационной стратегии или ее компо-
нентов [5]. Они занимают особое место при 
осуществлении организационных преобразо-
ваний, как при директивно-нисходящих (от ру-
ководства до рядовых сотрудников), так и ини-
циативно-восходящих (от рядовых сотрудников 
до руководства). Особую роль в таких коммуни-
кациях занимает лидерство участников дан-
ного процесса. 

Авторы солидарны с позицией исследова-
тельского коллектива [6], что организационная 
культура не является статичной системой – она 
изменяется, адаптируется и развивается вме-
сте с компанией. В организациях с малой чис-
ленностью в ее формирование делает вклад 
каждый сотрудник, дополняя и подкрепляя ее 

собственными взглядами и системой ценно-
стей. Это находит свое проявление и в комму-
никационном контексте. Поощрение проак-
тивности, инициативности, креативности спо-
собствует возникновению творческой атмо-
сферы в организации, открытости к новым 
идеям, что способствует открытым коммуника-
циям между участниками. В свою очередь, 
подкрепление важности иерархичного харак-
тера коммуникаций, основанных на суборди-
нации, разделение сфер ответственности для 
малой организации будет атипичным проявле-
нием и лишит ее динамичности из-за образо-
вавшихся как вертикальных, так и горизон-
тальных коммуникационных барьеров. Кроме 
того, разделяемые ценности сотрудников в ма-
лых коллективах (10–20 человек) имеют боль-
ший вес, чем в компаниях с большей числен-
ностью (50–100 человек и более). Поэтому 
наличие «конкурирующих» по типу «инициатив-
ность или разделение ответственности» ценно-
стей может проявляться более ярко. 

Подобные аксиологические проблемы в 
коммуникациях часто проявляются в процессе 
слияний и поглощения компаний. Зачастую 
именно различия в системе ценностей компа-
ний сводят на нет потенциальный синергетиче-
ский эффект от подобных сделок, что является 
причиной конфликтов в интегрированной ор-
ганизации [7]. Таким образом, слияние круп-
ных организаций сопровождается усилением 
трений на уровне сформированных систем 
ценностей организационной культуры, кото-
рые помогали сотрудникам развивать органи-
зацию, а также лежали в основе принимаемых 
решений. 

Как следствие ценностных разногласий, 
проблемы внутрикорпоративных коммуника-
ций могут возникать и на более формализован-
ном уровне – на уровне бизнес-процессов 
компаний, так как их регламентация может 
также осуществляться под воздействием дей-
ствующей организационной культуры. Напри-
мер, работа над повышением клиентоориен-
тированности может сопровождаться как то-
чечным совершенствованием бизнес-процес-
сов службы поддержки, сервисных подразде-
лений и/или отделов продаж, так и послужить 
основой каскадных преобразований всей си-
стемы бизнес-процессов организации. В свою 
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очередь, корректировка корпоративной стра-
тегии непременно вызывает каскадную волну 
организационных преобразований по всей 
компании, которая может потребовать уточне-
ния существующих положений организацион-
ной культуры, изменения самих бизнес-про-
цессов [8]. 

Наиболее яркое проявление в сфере кор-
поративных коммуникаций на фоне слияний и 
поглощений отмечается в случаях интеграции 
в общую систему компаний, находящихся на 
существенно отличающихся стадиях жизнен-
ного цикла. В частности, приобретение и инте-
грация корпорацией молодого стартапа может 
сопровождаться потерей человеческого капи-
тала стартапа из-за различий в стиле управле-
ния.  

Влияние организационной культуры важно 
не только для осуществления внутрикорпора-
тивных коммуникаций, но и может отразиться 
на эффективности внешних корпоративных 
коммуникаций. Такое влияние заметно по 
тому, как сотрудники оценивают внешних 
стейкхолдеров, как воспринимают и какие 
действия считают приемлемыми в отношении 
конкурентов, а также по их готовности помо-
гать клиентам, по поддержке взаимосвязей с 
партнерами и т.д. При этом культурные разли-
чия, в особенности культурные противоречия, 
могут выступать дополнительным фактором 
снижения эффективности внешних корпора-
тивных коммуникаций. Поэтому одним из важ-
ных путей повышения эффективности корпо-
ративных коммуникаций представляется 
управление внутренними факторами среды 

организации, поскольку от их качества зависят 
и результаты от внешних взаимодействий.  

Для этого необходимо периодически про-
водить диагностику на предмет изменения 
компонентов организационной культуры и их 
соответствия миссии и стратегическим целям 
развития организации, формировать опти-
мальный социально-психологический климат, 
поощрять инициативность сотрудников и под-
креплять их готовность к условиям непрерыв-
ных изменений на фоне возрастающей неста-
бильности внешней среды.  

 
Заключение 

Полученные результаты диагностики орга-
низационной культуры исследуемых компаний 
позволили выявить потребности в осуществле-
нии организационных преобразований в кон-
тексте совершенствования внутрикорпоратив-
ных коммуникаций. Несмотря на сопостави-
мую размерность по численности сотрудников 
и масштабу деятельности, потребности в изме-
нениях носят разнонаправленный характер, 
что необходимо учитывать при дальнейшей 
корректировке корпоративной стратегии раз-
вития. При этом важно отметить, что особенно-
стью управления организационной культурой и 
целями развития компании в малочисленных 
коллективах является высокий удельный вес 
каждого сотрудника в формировании общих 
принципов поведения в организации. Игнори-
рование данной особенности может приво-
дить к стихийным деструктивным изменениям 
и сказываться на результативности деятельно-
сти компании. 
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Актуальные проблемы бюджетной политики субъектов Российской Федерацииi 
 
Лариса Николаевна Головачева 
Самарский государственный экономический университет, Самара, Россия, muln@mail.ru 
 

Аннотация. В статье проводится исследование актуальных проблем бюджетной политики субъектов 
Российской Федерации. Данный вопрос является достаточно актуальным на сегодняшний день, поскольку 
российская экономика развивается в сложных внешнеэкономических и политических условиях, которые 
вызывают разбалансированность бюджетов всех уровней бюджетной системы страны. Это определяет 
содержание бюджетной политики регионов, которые вынуждены изыскивать средства на покрытие фор-
мирующегося долгое время бюджетного дефицита, наращивать объемы государственного долга и при 
этом выполнять принятые на себя расходные обязательства по обеспечению достижения приоритетных 
целей социального и экономического развития. Цель настоящей статьи состоит в выявлении актуальных 
проблем бюджетной политики субъектов РФ и в определении основных направлений их решения. В ходе 
исследования определена экономическая сущность бюджетной политики регионов, проведен анализ ос-
новных параметров субфедеральных бюджетов на предстоящий бюджетный цикл, оценены основные 
бюджетные показатели Самарской области, сформулированы проблемы бюджетной политики на регио-
нальном уровне, обозначены направления развития бюджетной политики субъектов РФ. Основными 
сложностями формирования региональной бюджетной политики в современной России являются несба-
лансированность бюджетов, рост долговых обязательств субъектов РФ, уменьшение возможностей при-
влечения трансфертов из федерального центра, неэффективное управление бюджетным процессом. 

 
Ключевые слова: субъект Российской Федерации, бюджет, бюджетная политика, бюджетные рас-

ходы, бюджетные доходы, дефицит, государственная программа, государственный долг, межбюджетные 
трансферты 

 
Основные положения: 
♦ рассмотрены сущность и роль бюджетной политики субъектов РФ; 
♦ проведен анализ ключевых параметров региональных бюджетов Российской Федерации;  
♦ осуществлена оценка бюджетных показателей Самарской области;  
♦ выявлены актуальные проблемы бюджетной политики на региональном уровне;  
♦ рассмотрены основные направления развития бюджетной политики в субъектах РФ в современ-

ных социально-экономических условиях. 
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Current issues of budgetary policy of the subjects of the Russian Federation 

 
Larisa N. Golovacheva  
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Abstract. This scientific article investigates the current problems of budget policy in the subjects of the 

Russian Federation. This issue is quite relevant today, since the Russian economy is developing in difficult 
foreign economic and political conditions, which cause an imbalance in the budgets of all levels of the coun-
try's budget system. This determines the content of the budget policy of the regions, which are forced to find 
funds to cover the budget deficit that has been forming for a long time, increase the volume of public debt, 
and at the same time fulfill their assumed expenditure obligations to ensure the achievement of priority goals 
of social and economic development. The purpose of this article is to identify current problems of the budget 
policy of the subjects of the Russian Federation and to determine the main directions for their solution. In the 
course of the study, the economic essence of the budget policy of the regions was determined, the analysis 
of the main parameters of subfederal budgets for the upcoming budget cycle was carried out, the main budget 
indicators of the Samara Region were assessed, problems of the budget policy at the regional level were 
formulated, and directions for the development of the budget policy of the subjects of the Russian Federation 
were designated. The main difficulties in the formation of the regional budget policy in modern Russia are the 
imbalance of budgets, the growth of debt obligations of the subjects of the Russian Federation, the reduction 
of opportunities for attracting transfers from the federal center, and ineffective management of the budget 
process. 

 
Keywords: subject of the Russian Federation, budget, budget policy, budget expenditures, budget reve-

nues, deficit, state program, public debt, interbudget transfers 
 
Highlights: 
♦ the essence and role of the budget policy of subjects of the Russian Federation are considered; 
♦ the analysis of key parameters of regional budgets of the Russian Federation is carried out;  
♦ the assessment of budget indicators of the Samara region is carried out;  
♦ current problems of budget policy at the regional level are identified;  
♦ the main directions of development of the budget policy in subjects of the Russian Federation in mod-

ern socio-economic conditions are considered. 
 
For citation: Golovacheva L.N. Current issues of budgetary policy of the subjects of the Russian Federa-

tion // Vestnik of Samara State University of Economics. 2025. No. 1 (243). Pp. 97–105. (In Russ.).  
 

 
Введение 

Бюджетная политика, проводимая орга-
нами власти любого уровня, направлена, 
прежде всего, на повышение уровня и каче-
ства жизни граждан соответствующего терри-
ториального образования, которое достига-
ется посредством обеспечения экономиче-
ского роста.  

Сущность бюджетной политики государства, 
как правило, трактуется как составная часть эко-
номической политики, выражающаяся в ком-
плексе отношений и мер соответствующих орга-

нов государственной власти в рамках реализа-
ции бюджетного процесса, направленного на до-
стижение целей социального и экономического 
развития страны [1]. На уровне субъектов феде-
рации бюджетная политика направлена на обес-
печение экономической устойчивости и соци-
альной стабильности в регионе посредством эф-
фективного формирования и распределения де-
нежных ресурсов органов государственной вла-
сти субфедерального уровня.  

Традиционными инструментами бюджет-
ной политики государства и муниципальных 
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образований являются бюджетные расходы, в 
том числе межбюджетные трансферты, налоги, 
государственные закупки, национальные про-
екты, государственные программы и др. Начи-
ная с 2019 г. в России стал использоваться но-
вый инструмент бюджетной политики – обзор 
бюджетных расходов. Его содержание заклю-
чается в систематическом сравнительном ана-
лизе различных возможных альтернатив эко-
номии бюджетных ресурсов с целью определе-
ния и практической реализации наиболее при-
емлемого варианта. Высвобождающиеся при 
этом ресурсы направляются на финансирова-
ние приоритетных задач развития территории. 
Данный инструмент активно используется фе-
деральными органами государственной вла-
сти, а также, согласимся с точкой зрения 
Т.М. Ковалевой и И.А. Бойко [2], может найти 
эффективное применение на уровне субъек-
тов Российской Федерации.  

Современные экономические условия в 
нашей стране определяют основные цели бюд-
жетной политики регионов, в том числе обес-
печение эффективности и прозрачности расхо-
дования бюджетных средств, повышение ка-
чества предоставляемых населению государ-
ственных услуг, внедрение действенных ин-
струментов программно-целевого планирова-
ния, проведение рациональной долговой поли-
тики в условиях несбалансированности бюд-
жетов и пр. 

 
Методы 

В основу проведенного исследования по-
ложены общенаучные методы – анализ, син-
тез, системный подход, обобщение, графиче-
ское представление результатов и пр. Подго-
товка и написание научной статьи направлены 
на решение совокупности задач теоретиче-
ского и практического плана, связанных с ана-
лизом проблем формирования бюджетной по-
литики субъектов Российской Федерации, де-
терминированных внешнеполитическими 
условиями.  

Экономические санкции, специальная во-
енная операция, рост темпов инфляции, уже-
сточение денежно-кредитного регулирования, 
структурная перестройка экономики страны 
напрямую оказывают негативное влияние на 
параметры региональных бюджетов. Это тре-

бует от государственной власти субфедераль-
ного уровня повышения качества бюджетного 
менеджмента в области управления регио-
нальными доходами, расходами, дефицитом, 
государственным долгом. 

 
Результаты 

Согласно прогнозным данным, ближай-
ший бюджетный цикл будет характеризоваться 
ростом собственной доходной базы субфеде-
ральных бюджетов, а также привлечением фи-
нансовой поддержки из бюджета федераль-
ного уровня, которая направляется на дости-
жение национальных целей развития (НЦР). 
Основные параметры региональных бюдже-
тов на период до 2027 г. представлены на 
рис. 1. 

Согласно данным рис. 1, Правительство 
РФ ожидает в ближайшие годы рост доходов 
субфедеральных бюджетов приблизительно на 
30% по отношению к 2023 г. При этом рас-
ходы региональных бюджетов будут иметь не-
значительно меньший темп роста (26,9%). Та-
ким образом, в течение 2025–2027 гг. про-
гнозируется снижение объемов дефицитов 
бюджетов субъектов РФ с 200,1 млрд руб. в 
2023 г. до 12,3 млрд руб. в 2027 г. (более чем 
в 16 раз). 

В структуре доходов региональных бюдже-
тов в настоящее время преобладают собствен-
ные доходы (82,4% от общей суммы доходов в 
2023 г.), в перспективе ожидается рост доли 
собственных доходов бюджетов субъектов РФ 
до 88,4% к 2027 г. Следовательно, роль меж-
бюджетных трансфертов из федерального бюд-
жета Российской Федерации будет постепенно 
снижаться (рис. 2). 

По итогам 2023 г. структура межбюджет-
ных трансфертов (МБТ) из федерального бюд-
жета бюджетам субъектов РФ выглядела следу-
ющим образом: дотации составляли 39,5%, 
субсидии – 40%, субвенции – 7,1% всего объ-
ема МБТ; на иные трансферты, прежде всего 
бюджетные кредиты, приходилось 13,4%. 

Бюджетные кредиты на сегодняшний день 
являются основным источником погашения 
бюджетного дефицита субфедеральных бюдже-
тов. Наряду с этим используются выпуск реги-
онами долговых ценных бумаг, банковские 
кредиты и пр. 
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Рис. 1. Общие объемы доходов и расходов бюджетов субъектов РФ в 2023-2027 гг., млрд руб.* 
 

* Составлено по: Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 
2025 год и на плановый период 2026–2027 годов. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/ 
2024/10/main/ONBNiTTP__2025_2027.pdf (дата обращения: 08.11.2024). 

 
 
 

 

 

Рис. 2. Структура доходов бюджетов субъектов РФ в 2023–2027 гг., млрд руб.* 
 

* Составлено по: Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 
2025 год и на плановый период 2026–2027 годов. URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/ 
2024/10/main/ONBNiTTP__2025_2027.pdf (дата обращения: 08.11.2024). 
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В рамках межбюджетных отношений фе-
деральным уровнем власти ставится задача по 
снижению дифференциации регионального 
развития и повышению бюджетной обеспе-
ченности субъектов РФ. Для этого приняты сле-
дующие меры. Во-первых, производится еже-
годная индексация объема дотаций, направля-
емых на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности регионов, покрывающая прогноз-
ный уровень инфляции в стране. Во-вторых, 
реализуются мероприятия, способствующие 
сокращению разрыва в уровне бюджетной 
обеспеченности 10 наиболее и 10 наименее 
обеспеченных регионов (с 3,25 до 2 раз). 
Среди них: использование компенсации в слу-
чае превышения критерия выравнивания, ре-
формирование подходов к расчету индекса 
бюджетной обеспеченности и пр. Отметим, что 
сохранение централизации в федеральном 
бюджете 1% налога на прибыль организаций 
позволит расширить возможности государства 
в предоставлении дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности. В-третьих, сред-
ствами бюджета федерального уровня компен-
сируется рост дополнительных расходов субъ-
ектов РФ на оплату труда. В-четвертых, из фе-
дерального бюджета выделяются финансовые 

ресурсы для реализации программ поддержки 
социально-экономического развития отдель-
ных территорий и регионов. В-пятых, субъек-
там РФ и муниципалитетам разрешено превы-
шение предельно допустимых размеров дефи-
цита и госдолга и пр. [3]. 

Рассмотрим динамику доходов и расходов 
бюджета Самарской области в 2020–2023 гг. 
(рис. 3). 

Данные рис. 3 свидетельствуют о том, что 
собственные доходы бюджета Самарской об-
ласти на протяжении 2020–2023 гг. увеличи-
вались, при этом отмечается снижение вели-
чины бюджетных расходов, а также объемов 
безвозмездных поступлений в 2023 г. За рас-
сматриваемый 4-летний период дефицит об-
ластного бюджета отмечался лишь в 2022 г. и 
был равен 21 488,86 млн руб. 

В 2023 г. областной бюджет исполнен с 
профицитом 10 766,06 млн руб. 

Согласно Закону Самарской области «Об 
областном бюджете на 2024 год и на плано-
вый период 2025 и 2026 годов» [4] общий 
объем доходов региона в 2024 г. утвержден на 
уровне 292 084,7 млн руб., общий объем рас-
ходов – 331 938,5 млн руб., бюджетный дефи-
цит соответственно составит 39 853,8 млн руб.  

 

Рис. 3. Динамика доходов и расходов бюджета Самарской области в 2020–2023 гг., млн руб.* 
 

* Составлено по: Министерство управления финансами Самарской области. URL: https://budget. 
minfin-samara.ru/razdely/ispolnenie-budzheta/dohodi-budzheta/ (дата обращения: 08.11.2024). 
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В 2025–2026 гг. прогнозируется рост до-
ходов Самарской области до 266 088,4 млн 
руб. и 270 236,4 млн руб. соответственно. 
Ожидается, что при этом по сравнению с 
2023 г. расходы снизятся до величин, равных 
267 711,6 млн руб. и 273 972,2 млн руб. В 
плановый период 2025–2026 гг. предсказы-
вается дефицит бюджета Самарской области в 
размере 1623,1 млн руб. и 3735,7 млн руб., 
что существенно ниже уровня дефицита 
2023 г. 

Стоит отметить, что расходование средств 
областного бюджета осуществляется преиму-
щественно в разрезе государственных про-
грамм. Непрограммные расходы в 2023 г. со-
ставляли чуть более 6% [5]. В 2024 г. их доля 
планируется на уровне 13%, в 2025–
2026 гг. – на уровне 11%.  

В 2024 г. в Самарской области в рамках 
национальных проектов реализуются 10 госу-
дарственных программ. Наибольшие объемы 
финансирования из регионального бюджета по-
лучают программы «Государственная под-
держка собственников жилья» и «Переселение 
граждан из аварийного жилищного фонда, при-
знанного таковым до 1 января 2017 года». Та-
ким образом, одной из актуальных социально-
экономических проблем в Самарском регионе 
является обеспечение населения жильем.  

Федеральным законодательством уста-
новлен предельно допустимый объем дефи-
цита субфедеральных бюджетов, равный 15%. 
Власти Самарской области в планировании де-
фицита регионального бюджета используют до-
статочно осмотрительный подход. Так, в 
2024 г. дефицит установлен на уровне 7,2%, а 
в дальнейшем еще ниже. 

Ведущими источниками финансирования 
дефицита бюджета Самарской области в 
2024 г. являются изменения остатков средств 
на счетах по учету средств бюджетов (в раз-
мере 38 367,2 млн руб.), а также кредиты кре-
дитных организаций (на сумму 12 350 млн 
руб.). Часть средств областного бюджета 
направляется на погашение государственных 
ценных бумаг (объемом 7300 млн руб.), бюд-
жетных кредитов (объемом 3565,5 млн руб.) 
[4]. 

Объем государственного долга Самарской 
области в 2023 г. достиг 65 674,2 млн руб., 

уровень долговой нагрузки составил 27,9%. 
Расходы на обслуживание регионального 
долга удалось сократить ввиду отсутствия необ-
ходимости в привлечении запланированных 
рыночных займов. По состоянию на 1 ноября 
2024 г. госдолг области составил 58 144,2 млн 
руб., из них на государственные ценные бу-
маги приходится 6300 млн руб., на бюджетные 
кредиты – 51 844,2 млн руб. [6]. 

Бюджетная политика в рассматриваемом 
субъекте РФ реализуется в неспокойной поли-
тической обстановке, связанной со сменой ре-
гиональной власти. Как отмечают эксперты, на 
фоне этого уменьшились объемы финансовых 
вливаний из федерального центра, а также 
снизился процент освоения областью государ-
ственных ассигнований (в ноябре 2024 г. Са-
марской областью освоено лишь 59,6% феде-
ральных трансфертов [7]), что влечет за собой 
в перспективе ограничение возможностей 
привлечения средств федерального бюджета. 

 
Обсуждение 

Говоря о проблемах, присущих бюджетной 
политике субъектов РФ в настоящее время, 
можно выделить следующие.  

Бюджетная политика регионов на сего-
дняшний день характеризуется не вполне до-
статочной эффективностью использования 
бюджетных средств. Реализуемая в целом по 
стране бюджетная политика расходного типа 
предполагает использование различных мер, 
нацеленных на оптимизацию расходов, модер-
низацию процесса государственного управле-
ния. Несмотря на это, по сей день в регионах 
можно наблюдать нецелевое и нерациональ-
ное расходование бюджетных ресурсов, отме-
чается недостаточная эффективность исполь-
зуемых механизмов контроля за расходова-
нием государственных финансовых ресурсов.  

Система госзакупок как инструмент бюд-
жетной политики регионов также не лишена 
недостатков. Имеющая место в России кор-
рупция, недостаточно развитая на рынке гос-
закупок конкуренция, слабый контроль за вы-
полнением условий государственных контрак-
тов приводят к неэффективности механизма 
государственных закупок [8].  

Несовершенство налоговой системы 
также является актуальной проблемой бюджет-
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ной политики, как в субъектах РФ, так и в мас-
штабах страны в целом. В этой связи в области 
налогообложения постоянно предпринима-
ются различные меры, в том числе связанные 
с налоговым администрированием. Так, в 
2023 г. российские регионы получили из феде-
рального центра рекомендации по повыше-
нию качества оценки эффективности регио-
нальных налоговых расходов, отменены 7 ви-
дов налоговых льгот, не отвечающих крите-
риям эффективности. В скором будущем будут 
внедрены дифференцированные ставки 
НДФЛ, расширены полномочия территориаль-
ных образований по повышению ставок 
налога на дорогостоящее имущество и разме-
ров госпошлин по регистрации такого имуще-
ства, будут повышены ставки по налогу на до-
бычу полезных ископаемых, налогу на при-
быль организаций до 25%. При этом до 2030 г. 
федеральный бюджет будет аккумулировать 
8% налога на прибыль, а процент поступления 
в региональные бюджеты останется неизмен-
ным.  

Кроме того, начиная с 2023 г. складыва-
ются неблагоприятные условия в денежно-кре-
дитной системе России, связанные с ростом 
ключевой ставки Банка России. Как отмечают 
И.В. Балынин и Т.Б. Терехова [9], это замед-
ляет темпы экономического роста в регионах 
на фоне усиления инфляционных рисков. 
Кроме того, высокая инфляция провоцирует 
рост бюджетного дефицита. Причина кроется в 
значительном лаге в сборе налогов, инфляция 
также снижает реальные налоговые доходы 
бюджетов. Таким образом, на формирование 
бюджетной политики в стране в целом и в от-
дельных ее регионах будет непосредственно 
влиять рост цен. Это требует поддержки разви-
тия предпринимательской деятельности, по-
скольку инвестиционная активность организа-
ций в регионах продолжит снижаться ввиду 
удорожания кредитов. 

По оценкам рейтингового агентства «Экс-
перт РА», в ближайший бюджетный цикл темп 
роста собственных доходов субфедеральных 
бюджетов замедлится до 5–7%. Как было от-
мечено выше, объемы трансфертов из бюд-
жета государства также снизятся. Регионы на 
сегодняшний день имеют некий запас накоп-
ленной ликвидности, который удержит бюджет-

ный дефицит на приемлемом уровне. Однако 
рост государственного долга большинства 
субъектов РФ продолжится, также будет ак-
тивно происходить привлечение бюджетных 
кредитов. Рынок облигационных займов смо-
жет продемонстрировать рост лишь при усло-
вии снижения ключевой ставки [10].  

 
Заключение 

Таким образом, выявленные в работе 
проблемы бюджетной политики субъектов Рос-
сийской Федерации будут определять в бли-
жайшей перспективе следующие ее направле-
ния. 

Прежде всего, эффективная бюджетная 
политика требует совершенствования государ-
ственного управления региональными финан-
сами, внедрения новых инструментов бюджет-
ного планирования и контроля расходования 
бюджетных средств.  

Важной задачей субфедеральной власти 
является обеспечение условий для роста до-
ходных поступлений. Увеличение собственных 
доходов региональных бюджетов возможно за 
счет роста эффективности функционирования 
системы сбора налогов, повышения действен-
ности системы управления государственным 
имуществом. 

Расходование средств бюджетов субъек-
тов РФ должно происходить исходя из целей 
национальных приоритетов развития, форми-
рования на их основе перечня государствен-
ных программ, отражающих ключевые пока-
затели социально-экономического развития 
территорий. Должно быть обеспечено полное 
финансирование принятых субфедеральной 
властью бюджетных обязательств. Примене-
ние новых инструментов управления расхо-
дами, в том числе обзора бюджетных расхо-
дов, может способствовать совершенствова-
нию регионального бюджетного менеджмента. 

Долговая политика субъектов РФ также 
должна быть тщательно проработана. Это озна-
чает, что необходимо использовать результа-
тивные инструменты учета и мониторинга гос-
ударственного долга, разрабатывать эффек-
тивные меры в отношении управления госдол-
гом. Для бизнеса может быть предложен об-
мен долгов на различные региональные ак-
тивы и будущие налоговые платежи.  
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В целом, бюджетная политика субъектов 
Российской Федерации сможет реализовы-
ваться эффективно при условии макроэконо-
мической и политической стабильности, сни-

жения санкционного давления, замедления 
инфляционных процессов в стране, смягчения 
денежного-кредитного регулирования, роста 
инвестиционной активности предприятий и пр. 
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Актуальные проблемы безопасности хранения персональных данных клиентовi 
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Аннотация. Вопрос безопасности личных данных становится все более актуальным из-за активного 
внедрения цифровизации в повседневную жизнь. Методы исследования, применяемые в работе, вклю-
чают в себя анализ литературы, изучение законодательства в сфере биометрии, анализ статистических 
данных и аналитических материалов. В работе раскрываются сферы применения биометрических реше-
ний, роль биометрии в банковском секторе, анализируются риски, связанные с применением биомет-
рии. Организация безопасного хранения рассматривается исходя из двух аспектов: правового и техниче-
ского. В статье сопоставлены угрозы применения биометрии и существующие методы их предотвраще-
ния, данный анализ помогает выявить проблему, решение которой не освещено, – риск утечки биомет-
рии по вине сотрудников. Авторами предлагаются методы предотвращения данной угрозы. Результатом 
предложенных решений при должном информировании граждан является расширение возможностей для 
всех участников рынка. С теоретической точки зрения исследование этой темы позволит углубить пони-
мание механизмов и принципов безопасного хранения биометрических данных, повысить осведомлен-
ность общественности о степени безопасности хранения биометрии. Практическая значимость исследо-
вания заключается в разработке рекомендаций по улучшению безопасного хранения данных, выявле-
нию уязвимых мест в существующих системах хранения. 

 
Ключевые слова: биометрические технологии, финансовые технологии, цифровизация банковской 

отрасли, Единая биометрическая система, безопасность персональных данных, финансовый рынок, 
утечка персональных данных, биометрическая идентификация, биометрическая аутентификация 

 
Основные положения: 
♦ биометрия получила широкое распространение в финансовых технологиях, которые неразрывно 

связаны с банковским сектором; 
♦ нарушение конфиденциальности личной информации является серьезной проблемой для России;  
♦ единственной неосвещенной проблемой в сфере биометрических данных является риск утечки 

данных по вине сотрудников, имеющих доступ к биометрии;  
♦ в настоящее время реализовано достаточно безопасное хранение биометрических данных, что 

подтверждается техническими возможностями, правовым регулированием и сравнением с международ-
ным опытом. 
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Abstract. The issue of personal data security is becoming increasingly relevant due to the active intro-

duction of digitalization into everyday life. The research methods used in the work include literature analysis, 
study of legislation in the field of biometrics, analysis of statistical data and analytical materials. The work 
reveals the areas of application of biometric solutions, the role of biometrics in the banking sector, and ana-
lyzes the risks associated with the use of biometrics. The organization of secure storage is considered based 
on two aspects: legal and technical ones. The article compares the threats of using biometrics and existing 
methods of preventing them, this analysis helps to identify a problem whose solution is not covered - the risk 
of biometric leakage due to the fault of employees. The authors propose methods to prevent this threat. The 
result of the proposed solutions, with proper information to citizens, is the expansion of opportunities for all 
market participants. From a theoretical point of view, the study of this topic will deepen the understanding of 
the mechanisms and principles of secure storage of biometric data, increase public awareness of the degree 
of security of storing biometrics. The practical significance of the study is the development of recommenda-
tions for improving secure data storage, identifying vulnerabilities in existing storage systems. 

 
Keywords: biometric technologies, financial technologies, digitalization of the banking industry, Unified 

Biometric System, personal data security, financial market, personal data leakage, biometric identification, 
biometric authentication 

 
Highlights: 
♦ biometrics have become widespread in financial technologies, which are inextricably linked with the 

banking sector; 
♦ violation of the confidentiality of personal information is a serious problem for Russia;  
♦ the only unaddressed problem in the field of biometric data is the risk of data leakage due to the fault 

of employees with access to biometrics;  
♦ currently, sufficiently secure storage of biometric data has been implemented, which is confirmed by 

technical capabilities, legal regulation and comparison with international experience. 
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Введение 

В современном мире биометрические 
технологии стали неотъемлемой частью раз-
личных сфер деятельности. Экономия времени 
и удобство – основные причины активного 
развития биометрии в государственной, юри-
дической, финансовой и иных областях.  

Вопрос безопасности личных данных ста-
новится все более актуальным из-за активного 
внедрения цифровизации в повседневную 
жизнь людей, в особенности после проникно-
вения биометрических технологий. Биомет-
рия – это особо чувствительные персональные 

данные, утечка и расшифровка которых могут 
привести к значительным негативным послед-
ствиям. Использование биометрии в качестве 
единственного способа аутентификации во 
многих системах может привести к тому, что 
«цифровая жизнь» человека будет «сломана». В 
связи с этим особую значимость приобретает 
вопрос безопасного хранения биометриче-
ских данных. 

Цель работы – исследовать текущие 
угрозы при хранении биометрических данных, 
проанализировать существующие методы ор-
ганизации хранения биометрии и междуна-
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родный опыт с целью разработки рекоменда-
ций по повышению безопасности. 

Для достижения цели работы поставлены 
следующие задачи: 

♦ оценить значимость биометрических 
технологий на финансовом рынке; 

♦ проанализировать правовой и техниче-
ский аспекты хранения биометрии; 

♦ выявить угрозы, связанные с хране-
нием биометрии, сопоставить им существую-
щие методы обеспечения безопасности; 

♦ выявить угрозы, методы предотвраще-
ния которых не определены; 

♦ изучить международный опыт хранения 
биометрических данных; 

♦ составить рекомендации по совершен-
ствованию системы безопасного хранения 
биометрии. 

 
Методы 

Методы исследования включают в себя 
анализ литературы, соответствующей теме ра-
боты, изучение действующего законодатель-
ства о биометрических данных и существую-
щих технологий хранения, анализ статистиче-
ских данных и аналитических материалов. 

С теоретической точки зрения исследова-
ние этой темы позволит углубить понимание 
механизмов и принципов безопасного хране-
ния биометрических данных, повысить осве-
домленность общественности о степени 
надежности хранения биометрии. Практиче-
ская значимость исследования заключается в 
разработке рекомендаций по повышению 
надежности хранения данных. 

Таким образом, проведение научно-ис-
следовательской работы по данной теме имеет 
как теоретическую, так и практическую цен-
ность, способствует развитию науки об инфор-
мационной безопасности и повышению 
уровня защиты биометрических данных. 

 
Результаты 

Основным понятием в данной работе явля-
ется понятие «биометрия». Биометрия – уни-
кальные физиологические и биологические ха-
рактеристики человека, которые используются 
для установления или подтверждения личности.  

Процесс распознавания человека состоит 
из двух этапов: идентификации и аутентифика-

ции. Биометрическая идентификация – это 
предъявление пользователем своего уникаль-
ного биометрического параметра и процесс 
сравнения его со всей базой имеющихся дан-
ных. Биометрическая аутентификация – про-
цесс доказательства и проверки подлинности 
через предъявление пользователем своего 
биометрического образа [1]. 

Наибольшее распространение технология 
получила на финансовом рынке, став инстру-
ментом, оптимизирующим получение различ-
ных услуг, например, оформление кредита, от-
крытие счета в банке, оплата покупок или про-
езда (рис. 1). 

По представленной диаграмме видно, что 
биометрия особо активно применяется в фи-
нансовых технологиях, которые неразрывно 
связаны с банковским сектором. Это объясня-
ется тем, что цифровизация банковской от-
расли выступает основным трендом последних 
лет, уровень затрат на IT-решения ежегодно 
возрастает на 12–14% [2]. Причиной этому яв-
ляется стремление банковской сферы к повы-
шению качества и безопасности предоставля-
емых услуг.  

«Рост числа случаев финансового мошен-
ничества и других киберугроз заставили банки 
изучать новые технологии, и альтернативой 
стало использование биометрических реше-
ний» – говорится в аналитической записке 
ФинТех Ассоциации [3]. Несмотря на то что 
биометрия безопаснее других средств аутенти-
фикации, она также подвержена рискам, 
например, утечке персональных данных. 

На сегодняшний день нарушение конфи-
денциальности личной информации является 
серьезной проблемой для России (рис. 2). 

За последние 5 лет показатель утечки пер-
сональных данных вырос в 23,6 раза, с тече-
нием времени значение только увеличива-
ется. В связи с проникновением таких персо-
нальных данных, как биометрические, эта про-
блема требует еще большего внимания. Это 
связано с тем, что ценность биометрии выше, 
так как изменить ее не представляется воз-
можным, в отличие от PIN-кода или пароля. 

Для предотвращения негативных послед-
ствий необходимо организовать безопасное 
хранение биометрических данных, что может 
быть реализовано только во взаимодействии 
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двух аспектов: правового и технического. В 
рамках законодательного регулирования ша-
гом к созданию надежной биометрической 
экосистемы стало принятие Федерального за-
кона от 29.12.2022 № 572 «Об осуществлении 
идентификации и (или) аутентификации физи-
ческих лиц с использованием биометрических 
персональных данных…» (далее – ФЗ № 572).  

Данным законом введено понятие «Еди-
ная биометрическая система» (далее – ЕБС). 
ЕБС – государственная информационная си-
стема, которая позволяет производить аутенти-
фикацию и идентификацию человека по лицу и 

(или) голосу [4]. С 1 июня 2023 г. хранить био-
метрические персональные данные вне ЕБС 
запрещается (п. 14 ст. 4 ФЗ № 572). Таким об-
разом, биометрия может находиться только в 
государственной информационной системе, а 
получать доступ к этим данным могут только ор-
ганизации, имеющие аккредитацию или под-
ключившиеся к другой аккредитованной орга-
низации. Все это дает гарантию сохранности 
биометрических данных на уровне государ-
ства.  

Также законом было установлено, что до 
30 сентября 2023 г. вся собранная государ-
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Рис. 1. Российский рынок биометрических технологий в разрезе отраслей, 2023 г.* 
 

* Правительство определило график внедрения биометрии в сервисы. URL: https://www.vedo 
mosti.ru/finance/articles/2023/09/22/996514-pravitelstvo-opredelilo-grafik-vnedreniya-biometrii-v-servisi 
(дата обращения: 25.03.2024). 

 
 

 

 

Рис. 2. Количество утекших записей персональных данных и платежной информации в РФ* 
 

* Утечки информации ограниченного доступа. URL: https://www.infowatch.ru/analytics/analitika/ 
utechki-informatsii-ogranichennogo-dostupa-v-rossii-za-2022-god (дата обращения: 30.03.2024). 
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ственными и коммерческими системами био-
метрия должна быть передана в Единую био-
метрическую систему (п. 2 ст. 26 ФЗ № 572) 
[5]. Благодаря этому к началу 2024 г. количе-
ство пользователей системы составило 70 млн 
человек (рис. 3). 

За 5 лет количество биометрических слеп-
ков, хранящихся в ЕБС, увеличилось в 636 раз. 
Концентрация в одном месте такого объема 
особо чувствительных персональных данных 
возлагает на систему колоссальную ответ-
ственность за их сохранность и предъявляет 
особые требования к технической части орга-
низации безопасного хранения биометрии. 

На сегодняшний день безопасность дан-
ных в ЕБС гарантируется путем соблюдения 
следующих принципов: 

♦ биометрия хранится в обезличенной 
форме отдельно от персональных данных (рас-
пределенное хранение); 

♦ данные хранятся в системе в зашифро-
ванном виде; 

♦ аккредитованные организации полу-
чают доступ не к самим биометрическим дан-
ным, а к их векторам – математически обра-
ботанным моделям лица и голоса граждан; 

♦ ЕБС использует множество постоянно 
меняющихся биометрических алгоритмов 
(мультивендорный подход). 

Данные принципы призваны предотвра-
тить различные угрозы, связанные с хране-

нием биометрических данных, самым опас-
ным последствием которых является утечка 
уникальных и неизменных характеристик чело-
века. Опасности и существующие методы их 
предотвращения представлены в табл. 1. 

Таким образом, единственной неосве-
щенной проблемой является риск утечки дан-
ных по вине сотрудников, имеющих доступ к 
биометрии, например, с помощью методов со-
циальной инженерии – психологического воз-
действия с целью получения конфиденциаль-
ных данных.  

Для совершенствования системы хране-
ния биометрических данных в России стоит об-
ратить внимание на международный опыт и пе-
редовые практики в этой области. Для сравне-
ния взяты страны с крупнейшими рынками 
биометрических технологий – США, Канада и 
Мексика, а также страны – лидеры по проник-
новению финтех-технологий – Индия и Китай [6; 
7]. Сравнительный анализ приведен в табл. 2. 

В Северной Америке (США, Канада, Мек-
сика) схожая система хранения биометриче-
ских данных. Рост биометрического рынка в 
этих странах объясняется внедрением таких 
программ, как электронные паспорта и элек-
тронные визы. Идентификацию преимуще-
ственно используют в системах безопасности, 
миграционных и таможенных целях, а данные 
хранятся в различных базах данных, а не в 
единой централизованной системе. С одной 
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Рис. 3. Количество пользователей, зарегистрированных в ЕБС 
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стороны, наличие множества систем создает 
риски, связанные с недостаточным контролем 
за их безопасностью, а с другой – в случае 
утечки часть биометрии останется нетронутой.  

Несмотря на то что в США находится один 
из крупнейших рынков биометрических техно-
логий, некоторые системы хранения биомет-
рии в этой стране подвергаются критике. Это 
касается, например, базы данных IDENT, кото-
рая лежит в основе центральной системы Ми-
нистерства внутренней безопасности (DHS). 
Управление генерального инспектора Мини-
стерства считает, что надзор за биометриче-
скими данными децентрализован, а сбор и ис-
пользование биометрических данных в DHS 
частично некорректны [8]. Однако США стре-
мятся улучшить свои биометрические си-
стемы, например, изучается возможность ис-
пользования облачных сервисов, которые счи-
таются более безопасными, чем устаревшие 
правительственные системы. 

Особенностью индийского подхода явля-
ется применение системы идентификации 
Aadhaar ID – это цифровое удостоверение лич-
ности и система биометрической идентифика-
ции и аутентификации граждан, представляет 
собой 12-значный номер, привязанный к циф-
ровому профилю, в котором хранятся биомет-
рические данные и копии некоторых докумен-
тов владельца [3]. Решение хранить биомет-
рию вместе с другими персональными дан-
ными влечет за собой дополнительные риски в 
случае утечки. В ЕБС эти данные располага-
ются в разных системах, что обеспечивает бо-
лее высокую защищенность личной информа-
ции. 

 
Обсуждение 

В ходе исследования было выявлено, что 
риск утечки данных по вине сотрудников явля-
ется неосвещенной проблемой в сфере био-
метрии. «Большинство утечек происходит из-за 

 
Таблица 1 

Угрозы, связанные с хранением биометрии, и способы их предотвращения 
 

Угроза Способ предотвращения Принцип защиты 
Взлом системы  Мультивендорный подход Взлом одного алгоритма – сложный и дорогостоя-

щий процесс, злоумышленнику придется изучить 
десятки алгоритмов, которые постоянно меняются 

Утечка ключей шифро-
вания 

Распределенное хранение 
данных 

Владея ключами шифрования, злоумышленник  
будет иметь возможность расшифровать векторы, 
но не сможет сопоставить их с конкретными 
людьми, так как данные хранятся раздельно 

Утечка векторов био-
метрической системы 

Хранение биометрии  
в зашифрованном виде 

Математически обработанные модели бесполезны 
для злоумышленников 

Атака вредоносными 
программами 

Использование программ-
ных решений 

Антивирусные и антишпионские программные 
обеспечения помогут обнаружить и заблокировать 
попытки перехвата данных или внедрение вредо-
носных программ 

 
 

Таблица 2 
Сравнение международного опыта хранения биометрии 

 

Страна Применяемые виды биометрии 

Единая цент-
рализован-

ная система 
хранения 

Хранение  
в зашифро-

ванном 
виде 

Особые требования 
для получения 

права использовать 
биометрию 

Россия Изображение лица и запись голоса + + + 
США Различные виды биометрии - + + 
Канада Различные виды биометрии - + + 
Мексика Различные виды биометрии - + + 
Индия Изображение лица, отпечатки пальцев, 

скан радужной оболочки глаз + + + 

Китай Различные виды биометрии - + + 
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человеческого фактора» – сообщает прези-
дент группы InfoWatch Наталья Касперская [9]. 
Возможными методами предотвращения дан-
ной угрозы является блокирование любых спо-
собов переноса данных на программном 
уровне, установка видеонаблюдения для осо-
бого контроля за сотрудниками, а также зако-
нодательное закрепление требований к ли-
цам, допущенным к работе с биометриче-
скими данными. Также уполномоченные со-
трудники должны проходить процедуру автори-
зации для получения доступа к базам биомет-
рических данных. 

Сравнив российский и международный 
подходы к хранению биометрических данных, 
можно сделать вывод, что все анализируемые 
страны хранят биометрию в зашифрованном 
виде и вводят ограничения для получения воз-
можности собирать и использовать биомет-
рию. Анализ используемых решений для хра-
нения биометрических данных показал, что в 
большинстве случаев система хранения био-
метрии в России является более безопасной, 
чем в других странах.  

 
Заключение 

На сегодняшний день в России не суще-
ствует даже теоретической возможности вос-
становить фотографию или голос из биометри-
ческих данных. Если удалось получить ориги-
нальные сведения, то спектр возможных по-
следствий будет весьма велик, если человек 
повсеместно использовал эти данные в систе-
мах, где они являются единственным факто-

ром аутентификации владельца. Однако эти 
риски нивелируются на других этапах исполь-
зования биометрических данных, например, в 
процессе получения услуг таким инструментом 
служит технология liveness, которая обеспечи-
вает проверку живого присутствия человека в 
кадре. 

Безопасное хранение данных позволяет 
получить множество возможностей для всех 
участников рынка. Достаточное информирова-
ние о надежности системы позволит повысить 
доверие граждан, как следствие, больше лю-
дей будут готовы к сдаче своей биометрии. В 
результате пользовали будут иметь доступ к бо-
лее удобному и быстрому получению услуг, ак-
кредитованные организации – возможность 
повысить свою конкурентоспособность и полу-
чить дополнительную прибыль за счет предо-
ставления доступа к ЕБС для других организа-
ций, а государство – развитие цифровизации и 
улучшение экономики. 

В результате проведенного исследования 
можно сделать вывод, что в настоящее время 
реализовано достаточно безопасное хранение 
биометрических данных, что подтверждается 
техническими возможностями, правовым ре-
гулированием и сравнением с международ-
ным опытом. Требуется незначительное со-
вершенствование законодательной части и по-
вышение контроля за сотрудниками, имею-
щими доступ к биометрии. Таким образом, 
ЕБС способна противостоять возможным угро-
зам, связанным с утечкой биометрических 
данных. 
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